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คำ�นำ�
 	 ส�ำนักกฎหมาย ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการท�ำนิติกรรมสัญญา ที่เป็นการ
ใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเงินงบบริหารจัดการส�ำนักงาน 
หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิโดยทราบว่าผูป้ฏบิตังิานทีร่บัผดิชอบเก่ียวกบังานนติกิรรม
สัญญายังมีความเข้าใจในวิธีการข้ันตอนการด�ำเนินการ และหลักฐานประกอบในการ
จัดท�ำนิติกรรมสัญญา ซึ่งเป็นขั้นตอนส�ำคัญ โดยหากมีการโต้แย้ง หรือมีการน�ำขึ้นเป็น
ข้อต่อสู้ในชั้นศาลนี้ ต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบท่ีครบถ้วนถูกต้อง โดยการกรอก
ข้อความในนติกิรรมสญัญาทีค่รบถ้วน ถกูต้อง จะไม่ท�ำให้ส�ำนกังานหลักประกนัสุขภาพ
แห่งชาติได้รับความเสียหาย และเพื่อเป็นแนวทางให้แก่ผู ้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ 
งานนิติกรรมสัญญา โดยผู ้จัดท�ำคาดหวังว ่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ปฏิบัติงาน 
ของส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือนิติกรรม
สัญญาฉบับนี้จะเป็นโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของผู ้ปฏิบัติงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
ตามวัตถุประสงค์ 

      การจัดทําคูมือนิติกรรมสัญญาฉบับนี้ เปนเครื่องมือในการเรียนรูถึงหลักการ 
และวิธีการเงื่อนไขในการทํานิติกรรมสัญญาไดอยางถูกตองเพื่อชวยในการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ผู  รับผิดชอบงานนิติกรรมสัญญาของสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์และถูกตองตามวัตถุประสงคเกี่ยวกับการใชจาย
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

นายสิริคูณ  เพ็ญศรี
หัวหนากลุมงานบริหารกฎหมาย สาํนักกฎหมาย
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สารบัญ
	 ค�ำน�ำ

 	สารบัญ		

	 บทที ่๑ 	 ความหมายของสัญญา ข้อตกลง บันทึกความร่วมมือ 
			   (MOU) และขอบเขตของงาน (TOR)	

			   ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างนิติกรรมและสัญญา

       		 ๒. ความหมายของข้อตกลง 

       		 ๓. ความหมายของบันทึกความร่วมมือ (MOU)

       		 ๔. ความหมายของขอบเขตของงาน (TOR)

	 บทที ่๒ 	 เอกสารที่ใช้ประกอบในการท�ำสัญญา/ข้อตกลง                         

	 บทที ่๓ 	 ขั้นตอนการจัดท�ำร่างนิติกรรมสัญญา

		  ๓.๑	 การจัดท�ำร่างนิติกรรมสัญญา/ข้อตกลง                                     

       	๓.๒ 	 การมอบอ�ำนาจให้ลงนามในสัญญา/ข้อตกลง
			   มีเอกสารที่ต้องพิจารณาประกอบเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้

		  ๓.๓ 	 หลักเกณฑ์การพิจารณาของผู้มีอ�ำนาจลงนาม (ส�ำนักงาน)

		  ๓.๔	 กรณีตรวจสอบพบการไม่ด�ำเนินงานตามสัญญา/ข้อตกลง

	 บทที ่๔ 	 ตัวอย่าง

       	๔.๑ 	 ตวัอย่างการลงรายละเอยีดในสญัญา/ข้อตกลง (สญัญาหลกั ๔ แบบ)

       	๔.๒ 	 ตัวอย่าง การค�ำนวณค่าปรับ

       	๔.๓ 	 ตัวอย่าง แบบหนังสือบอกเลิกสัญญา

	 บทที ่๕ 	 ถามมา ตอบไป

	 บทที ่๖ 	 แบบสัญญา/ข้อตกลง และระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

		  ๖.๑ 	 แม่แบบสัญญา/ข้อตกลง (กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ)

		  ๖.๒	 ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง





บทที่ ๑
ความหมายของสัญญา 
ข้อตกลง บันทึกความร่วมมือ 
(MOU) และขอบเขต
ของงาน (TOR)
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๑.	ความสัมพันธ์ระหว่างนิติกรรมและสัญญา

๑.๑	ความหมายของนิติกรรม

		  นิติกรรม หมายถึง การกระท�ำของบุคคลโดยชอบด้วยกฎหมาย และด้วย 
		  ใจสมัครมุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล เพื่อท่ีจะก่อ  
		  เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ ในนิติกรรมนั้นสามารถแบ่ง 
		  เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวและนิติกรรมหลายฝ่าย

๑.๒	ความหมายของสัญญา

		  สัญญา หมายถึง นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายที่เกิด
		  จากการแสดงเจตนาเสนอและสนองถูกต้องตรงกันของบุคคล
		  ตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปที่มุ่งจะก่อให้เกิดเปลี่ยนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ์

		  สัญญาถือเป็นนิติกรรมอย่างหนึ่ง ซ่ึงอาจเป็นนิติกรรมสองฝ่ายหรือ 
หลายฝ่ายก็ได้ฉะนั้นการศึกษากฎหมายลักษณะสัญญา จึงต้องค�ำนึงถึงกฎหมาย
และหลกัเกณฑ์ในเรือ่งนติกิรรมด้วยเสมอ เว้นแต่ในกรณทีีบ่ทบญัญติัของกฎหมาย
ในเรื่องสัญญาบัญญัติไว้โดยเฉพาะก็ต้องใช้บทบัญญัติในเร่ืองของสัญญาก่อน  
แต่อย่างไรกต็ามแม้สัญญาจะเป็นนติกิรรมเสมอ แต่นติิกรรมบางชนดิกไ็ม่ใช่สญัญา
ก็ได้

๑.๓	หลักการที่ควรค�ำนึงในการก่อให้เกิดสัญญา

		  ๑.	หลักเสรีภาพ เป็นหลักพื้นฐานที่ส�ำคัญในการท�ำสัญญา ผู้ที่เข้าท�ำสัญญา 
			   จะตกลงท�ำสัญญาอย่างไรกับใครก็ได้ เพียงแต่ต้องอยู ่ในกรอบตาม 
			   บทบัญญัติของกฎหมาย 
		  ๒.	หลักสุจริต มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็น 
			   บทบัญญัติพื้นฐานเกี่ยวกับการใช้ สิทธิและการช�ำระหนี้ว่าบุคคลทุกคน 
			   จะต้องกระท�ำโดยสุจริต ซึ่งมักเข้าใจว่าจะถูกน�ำมาใช้ต่อเมื่อท�ำสัญญา 
			   แล้วเท่านั้น แต่ความจริงหลักนี้สามารถน�ำมาปรับใช้ในข้ันตอนก่อนท�ำ 
			   สัญญาด้วย
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 		  ๓.	หลักความไว้เนื้อเชื่อใจ เป็นพื้นฐานในเรื่องของการแสดงเจตนาเข้าท�ำ 
			   สญัญาทีผู่แ้สดงเจตนาจะค�ำนงึถงึแต่เสรภีาพของตนเท่านัน้ไม่ได้ ต้องค�ำนงึ 
			   ถึงคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งด้วยเสมอว่า อย่างไรการไว้เนื้อเชื่อใจเป็นหลักท่ี 
			   กฎหมายให้ความคุ้มครอง นอกจากคุ้มครองคู่กรณีแล้ว หมายถึงการ 
			   คุ้มครองบุคคลอื่นๆ ในสังคมที่อาจเข้าท�ำสัญญาเช่นเดียวกับคู่สัญญา
 		  ๔.	หลักความยุติธรรม คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งท่ีอาจมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 
			   อ�ำนาจต่อรองที่เหนือกว่าจะก�ำหนดข้อสัญญาเอาเปรียบอีกฝ่ายหนึ่ง 
			   ซึ่งจ�ำเป็นต้องยอมเข้าท�ำสัญญา นอกจากจะเป็นสัญญาที่ไม่อยู่ในพื้นฐาน 
			   ของความยติุธรรมแล้วยงัขดักบัหลกัการของสญัญาซ่ึงต้องมเีสรภีาพในการ 
			   ท�ำสัญญาที่เท่าเทียมกัน ค�ำเสนอและสนองถูกต้องตรงกัน และขัดกับ 
			   หลักการของสญัญาทีก่ารปฏบิติัการช�ำระหนีข้องสญัญาแบบไม่ได้สดัส่วน 
			   กันอีกด้วย
 		  ๕.	หลักความรับผิดต่อสัญญา เพื่อให้ผู้เข้าท�ำสัญญาระลึกด้วยว่าหากผู้เข้า 
			   ท�ำสัญญาจงใจหรือประมาทเลินเล่อท�ำให้อีกฝ่ายหนึ่งเสียหายแล้ว  
			   อาจต้องมีความรับผิดได้ซึ่งเป็นการรับผิดด้วยการเยียวยาความเสียหาย 
			   ที่อีกฝ่ายไม่ควรเสียหาย เช่น เสียเวลา และเสียโอกาส หรือเสียค่าใช้จ่าย  
			   เป็นต้น   

๑.๔	องค์ประกอบของสัญญา

		  องค์ประกอบที่เป็นสาระส�ำคัญของสัญญา คือ
 		  ๑.	คู่สัญญา ได้แก่บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ซึ่งเป็นผู้ท�ำสัญญาและสร้าง 
			   นิติสัมพันธ์ให้ผลของสัญญาที่เกิดขึ้น ซึ่งโดยหลักแล้วบุคคลใดผู้ท�ำสัญญา  
			   บุคคลนั้นจะเป็นเจ้าของความสัมพันธ์ทางสัญญา
 		  ๒.	วตัถปุระสงค์ คือ เป้าหมายหรอืประโยชน์สดุท้ายทีไ่ด้จากสญัญา เป็นเรือ่ง 
			   เป้าหมายทีคู่ส่ญัญามหีรอืตกลงร่วมกนั ส่วนมากเป็นสัญญาต่างตอบแทน  
			   เช่น เมื่อส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติต้องการจ้างให้ท�ำงาน 
			   หนึ่งอย่าง คู่สัญญา (ผู้รับจ้าง)จะได้เงินตามจ�ำนวนที่ได้ตกลงกันเป็น 
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			   ค่าตอบแทน ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะได้ผลส�ำเร็จ 
			   ของงานนัน้ ในการท�ำสญัญาทกุชนดิจะต้องมวีตัถุประสงค์ของสญัญา และ 
			   ในสัญญาต่างตอบแทนจะต้องมีวงเงินหรือมูลค่าของสัญญา (ค่าจ้างหรือ 
			   ผลตอบแทนของสัญญา) เสมอ ตัวอย่างเช่น สัญญาซื้อขาย วัตถุประสงค ์
			   ก็คือเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ของทรัพย์สิน

 			   นอกจากนั้นอาจมีองค์ประกอบเสริมของสัญญาที่คู ่สัญญาได้ก�ำหนด 
เพิ่มเติมในสัญญา อาจจะมีหรือไม่มีก็ได้ เช่น เงื่อนไขการจ่ายเงิน เงื่อนไขเวลา 
ส่งมอบงาน หลักประกันสัญญา (ค่ามัดจ�ำ) และเบ้ียปรับ ซ่ึงในส่วนของสัญญา 
ภาครัฐจะก�ำหนดองค์ประกอบเสริมเหล่านี้ไว้ เพื่อมิให้ภาครัฐเสียเปรียบ

๑.๕	ความสมบูรณ์ของสัญญา

		  ๑.	พจิารณาด้านความสามารถของคูส่ญัญา ว่าคูสั่ญญานัน้มคีวามสามารถ 
			   หรือไม่ (เช่น เป็นผู้เยาว์ บุคคลเสมือนไร้ความสามารถ บุคคลไร้ความ 
			   สามารถ หรือเป็นผู ้แทนท่ีได้รับมอบอ�ำนาจอย่างถูกต้องหรือไม่  
			   การพิจารณาว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความบกพร่องในเร่ืองความสามารถ 
			   หรือไม่ ถ้ามีความบกพร่องสัญญานั้นตกเป็นโมฆียะ 
 		  ๒.	พิจารณาด้านวัตถุประสงค์ของสัญญา ดูว ่ามีวัตถุประสงค์อะไร  
			   ถ้าวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งตามกฎหมาย วัตถุประสงค์เป็น 
			   การพ้นวิสัย หรือวัตถุประสงค์ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม 
			   อันดีของประชาชน สัญญานี้จะตกเป็นโมฆะ
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		  ๓.	พจิารณาด้านแบบหรอืวธิกีารในการท�ำสญัญานติกิรรม โดยทัว่ไปสญัญา 
			   ทีท่�ำไม่จ�ำเป็นต้องมแีบบกไ็ด้ แต่สญัญาบางสญัญากฎหมายก�ำหนดวธิกีาร 
			   หรือแบบในการปฏิบัติไว้โดยเฉพาะ เช่น สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์  
			   สัญญาที่กฎหมายก�ำหนดต้องท�ำตามแบบในการท�ำสัญญาต้องท�ำตาม 
			   แบบด้วย เพราะถ้าไม่ปฏิบัติตามก็จะมีผลให้สัญญาตกเป็นโมฆะตาม 
			   หลักกฎหมายมาตรา ๑๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ 
			   ในบางสัญญากฎหมายมิได้ก�ำหนดแบบ คู่สัญญาก็สามารถก�ำหนดวิธีการ 
			   ในการท�ำสัญญาเองได้ ผลของสัญญาก็จะสมบูรณ์ 

 			   ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานราชการนั้น ต้องปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้าง และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และปฏิบติั
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาค
รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วย ว่าการลงนามในสัญญาเป็นอ�ำนาจของหัวหน้าส่วนราชการ 
สัญญาหรือข้อตกลงให้ท�ำเป็นภาษาไทย ภายใต้เงื่อนไขมาตรา ๙๓ แห่งพระราช
บญัญตัจิดัซือ้จัดจ้างและบรกิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ หน่วยงานภาครฐัต้องท�ำ
สัญญาตามที่คณะกรรมการนโยบายก�ำหนดไว้ และได้ผ่านความเห็นชอบจาก
ส�ำนักงานอัยการสูงสุด การท�ำสัญญาใดถ้าจ�ำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตก
ต่างไปจากแบบสัญญาที่ส�ำนักงานก�ำหนด โดยมีสาระส�ำคัญท่ีต้องไม่ท�ำให้หน่วย
งานของรฐัเสยีเปรยีบกใ็ห้กระท�ำการได้เว้นแต่หวัหน้าส่วนราชการเหน็ว่ามปัีญหา
ในทางเสยีเปรยีบหรอืไม่รดักมุพอ กใ็ห้ส่งเรือ่งสญัญานัน้ให้ส�ำนกังานอัยการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบและอยู่ภายใต้มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือน้ีได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณี
เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๗ หมวด ๕ เป็นกรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องแก้ไขสัญญา
หรอืข้อตกลง หากการแก้ไขนัน้ไม่ท�ำให้หน่วยงานของรฐัเสยีประโยชน์ และเป็นการ
แก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะก่อน
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๑.๖	การตีความสัญญา

		  ๑.	ทฤษฎีว่าด้วยการตีความ แบ่งเป็น ๒ ทฤษฎี คือ
 			   (ก)	ทฤษฎีการตีความในทางอัตวิสัย (Subjective Theory) เป็นการ 
				    ตีความที่มุ่งค้นหาความหมายของสัญญาจากตัวผู้กระท�ำสัญญาเอง  
				    ก็คือจากเจตนาที่ร่วมกันของคู่สัญญา ซึ่งอาจหมายความร่วมถึงการ 
				    ตีความตามหลักสุจริต การตีความตามตัวอักษรเพื่อหาความหมาย 
				    หรือเป้าหมายของคู่สัญญาในความสัมพันธ์กับชนิดของสัญญาหรือ 
				    สถานท่ีท่ีสญัญาเกิด ท้ังนีต้้องค�ำนงึถึงวตัถปุระสงค์ของคูส่ญัญาในขณะ 
				    ท�ำสัญญา และพิจารณาข้อความในสัญญาทั้งฉบับประกอบด้วย
 			   (ข)	ทฤษฎตีคีวามในทางภาวะวสิยั ( Objective Theory) เป็นการตีความ 
				    ที่มุ ่งหาความหมายของสัญญาจากสภาพหรือข้อเท็จจริงอย่างอื่น 
				    ที่แน่นอนที่อยู่นอกเหนือตัวผู้ท�ำสัญญา ซึ่งจะใช้ทฤษฎีนี้ก็ต่อเมื่อมี 
				    การตีความทฤษฎีแรกยังไม่ให้ความหมายท่ีแจ้งชัด โดยการตีความ 
				    อาจอาศยัหลกัการรกัษานติสิมัพนัธ์ตามสัญญาไว้มากกว่าการท�ำลาย 
				    นิติสัมพันธ์ของสัญญา นอกจากนี้การตีความตามประเพณีก็ดี หรือ 
				    การตคีวามเพือ่ความยตุธิรรมกด็ ีล้วนเป็นการตคีวามอยูใ่นความหมาย 
				    ของการตีความตามภาวะวิสัยนี้ทั้งสิ้น

		  ๒.	หลักการตีความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  		   	 (ก)	ตามมาตรา ๑๗๑ “ในการตีความการแสดงเจตนาน้ัน ให้เพ่งเล็งถึง 
				    เจตนาอันแท้จริงยิ่งกว่าถ้อยค�ำส�ำนวนหรือตัวอักษร” หมายความว่า  
				    ต้องมีการค้นหาเจตนาทีแ่ท้จรงิ แต่ต้องไม่ใช่เจตนาทีแ่ท้จรงิทีอ่ยูใ่นใจ  
				    เพราะไม่มใีครล่วงรูไ้ด้ ซึง่เจตนาทีอ่ยูใ่นใจอาจไม่ตรงกับเจตนาท่ีแสดง 
				    ออกมาก้ได้ ดังนั้นการค้นหาเจตนาที่แท้จริง
				    นี้หมายถึงเจตนาแท้จริงตามที่ได้แสดงออก
				    มาให้เห็นเท่านั้น
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			   (ข)	มาตรา ๓๖๘ “สัญญานั้นท่านให้ตีความไปตามความประสงค์ในทาง 
				    สจุรติ โดยพเิคราะห์ถงึปรกตปิระเพณด้ีวย” หมายความว่า การตคีวาม 
				    สัญญานั้น ต้องค�ำนึงถึงเจตนาอันมีร่วมกันของคู่สัญญาซึ่งเป็นเจตนา 
				    ที่มีความหมายสุจริต และต้องค�ำนึงถึงประเพณีปฏิบัติระหว่าง 
				    คู่สัญญาด้วย เนื่องจากสัญญาเป็นการใช้หลักอิสระในทางแพ่งซึ่ง 
				    คู่สัญญาก�ำหนดขอบเขตในทางกฎหมายของตนเอง มิใช่เพียงการ 
				    ค้นหาความหมายจากเจตนาคู่สญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ แต่เป็นการค้นหา 
				    ความหมายจากเจตนาท่ีมร่ีวมกนัของคูสั่ญญาและต้องเป็นเจตนาท่ีได้ 
				    แสดงออกมาตามเนื้อหาของสัญญานั้นด้วย 

๑.๗	เบี้ยปรับ

 	  	“เบี้ยปรับ” คือ สิ่งที่คู่สัญญาตกลงกันไว้ในสัญญาหรือเป็นข้อสัญญาข้อหนึ่ง 
		  ข้อใดที่ระบุให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีไม่ช�ำระหนี้หรือพื้นที่กระท�ำการอันเป็นการผิด 
		  สัญญาต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนทันที่ตามจ�ำนวน 
		  ที่ก�ำหนดไว้ โดยไม่ต้องพิสูจน์ความเสียหายว่ามีมากน้อยเพียงใด

	  	ความแตกต่างระหว่าง “เบี้ยปรับ” และ “ค่าเสียหาย”

 		  ๑.		ความมุ ่งหมาย เบ้ียปรับมุ ่งหมายก�ำหนดเป็นค่าเสียหายล่วงหน้า 
				   โดยไม่ทราบแน่ชัดว่าความเสียหายจะเกิดขึ้นหรือไม่และจ�ำนวนเท่าใด  
				   ในขณะที่ความเสียหายมุ่งหมายเป็นการเยียวยาท่ีเกิดขึ้นแล้ว จากการ 
				   ที่ลูกหนี้ไม่ข�ำระหนี้หรือช�ำระหนี้ไม่ถูกต้อง

 		  ๒.		การก�ำหนดเบีย้ปรับ เป็นเรือ่งทีคู่ก่รณตีกลงก�ำหนดข้ึนตามหลกัเสรภีาพ  
				   แต่ค่าเสียหายเป็นเรื่องท่ีศาลเป็นผู้ก�ำหนดให้ตามดุลพินิจ ตามความ 
				   เหมาะสม

		  ๓.		ลักษณะของเบี้ยปรับ เป็นเงินหรือเป็นการช�ำระหนี้อย่างอื่นก็ได้  
				   แล้วแต่การตกลงกันของคู่สัญญาแต่ค่าเสียหายเป็นเงินเสมอ
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 		  ๔.		จ�ำนวนเบ้ียปรับ ก�ำหนดเป็นจ�ำนวนเงินหรือเป็นวิธีคิดท่ีแน่นอน  
				   แต่ค่าเสียหายนั้นไม่แน่นอนว่าศาลจะก�ำหนดให้เท่าใด แล้วแต่ความ 
				   เสียหายที่แท้จริงซึ่งเจ้าหนี้ต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็น

			   โดยหลักการของเบี้ยปรับ เมื่อก�ำหนดเบี้ยปรับไว้แล้วและลูกหนี้ไม่ช�ำระ
หน้ีหรือช�ำระหนี้ไม่ถูกต้อง เจ้าหนี้จะเรียกหรือริบเบี้ยปรับโดยไม่ต้องฟ้องร้อง 
ต่อศาลหรอืไม่ต้องพสิจูน์ความเสยีหาย ในขณะทีค่่าเสยีหายนัน้ศาลจะก�ำหนดให้ได้
ต่อเมือ่เจ้าหนีต้้องย่ืนฟ้องลกูหนีต่้อศาลและต้องพสิจูน์ให้ศาลเหน็ว่มคีวามเสยีหาย
จริงตามที่เรียกร้องต่อศาล

๑.๘	ความระงับของสัญญา

		  ความระงบัของสญัญา หมายถึง การทีส่ญัญาสิน้ผลไปอย่างเด็ดขาด การสิน้ผล 
		  หรือการระงับสิ้นของสัญญานี้ต้องไม่เข้าใจสับสนกับการระงับไปแห่งหนี้  
		  กรณีสัญญาจะระงับได้ สัญญาจะต้องเกิดขึ้นมาแล้ว และเป็นสัญญาสมบูรณ ์
		  ก่อนติสิมัพนัธ์และก่อหนีข้ึน้แล้ว ถ้ามกีารช�ำระหนีถู้กต้องตามสัญญา หนีต้าม 
		  สัญญาจะระงับไปไม่มีหน้ีท่ีต้องช�ำระกันอีกต่อไป แต่ตัวสัญญาจะต้องคงอยู ่
		  ในฐานะที่เป็นฐานรองรับหรือเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีท่ีได้ปฏิบัติการช�ำระ 
		  กันไปแล้ว แต่ถ้าไม่มีการช�ำระหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใดของคู่สัญญาฝ่ายใด 
		  ฝ่ายหนึ่งก็เป็นเรื่องของการผิดสัญญา และโดยล�ำพังการผิดสัญญาก็ไม่ท�ำให ้
		  สญัญาระงับไปได้เอง จะต้องพิจารณาว่าการผดิสญัญานัน้ก่อให้เกดิสทิธแิละ 
		  หน้าทีแ่ก่คูสั่ญญาฝ่ายทีไ่ม่ผดิสญัญาในการทีจ่ะบอกเลกิสญัญาได้หรอืไม่ และ 
		  ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ “สัญญา” ที่ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาโดยชอบด้วย 
		  กฎหมายแล้วจึงระงับสิ้นไป การบอกเลิกสัญญาจึงเป็นการท�ำลาย “บ่อเกิด 
		  แห่งหนี้” โดยมิได้ท�ำลายเฉพาะ “หนี้” เท่านั้น
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 		  การบอกเลิกสัญญาอาจกระท�ำได้โดย ๓ วิธี คือ

  					    	 โดยคูส่ญัญาทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องต้องกนัว่าสญัญาท่ีท�ำขึน้นัน้ ไม่ควร 
						     ด�ำรงอยู ่ต่อไป เพราะเหตุผลบางประการ จึงตกลงเลิกสัญญา  
						     อันเป็นลักษณะของการท�ำนิติกรรมอันใหม่เพื่อระงับสิทธิหรือ 
						     นิติสัมพันธ์อันเดิม

 					    	 โดยคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเห็นว่านิติสัมพันธ์ระหว่างกันไม่อาจด�ำเนิน 
						     ต่อไปหรอืไม่อาจรกัษาไว้ต่อไปได้ จงึท�ำค�ำเสนอขอเลิกสัญญาไปยงั 
						     คู ่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งถ้าเห็นตรงกันสนองตอบรับกลับมาก็ม ี
						     ผลเป็นสัญญาท่ีมีลักษณะของการระงับนิติสัมพันธ์เช่นเดียวกับ 
						     กรณีแรก 

 					    	 โดยคูส่ญัญาฝ่ายใดเพยีงฝ่ายเดยีว ซึง่คู่สัญญาอกีฝ่ายหนึง่ไม่จ�ำเป็น 
						     ต้องเห็นพ้องด้วย ซึ่งการเลิกสัญญาโดยวิธีนี้จะเกิดได้โดยคู่สัญญา 
						     ฝ่ายที่จะขอเลิกสัญญา “ต้องมีสิทธิ” ซ่ึงสิทธิดังกล่าวอาจมาจาก 
						     ข้อใดข้อหนึ่งในสัญญาหรือจากบทบัญญัติกฎหมาย

๒.	ความหมายของข้อตกลง

	 ข้อตกลง มีความหมายคล้ายกับสัญญาและมีองค์ประกอบที่เป็นสาระสำ�คัญ
เหมือนกับสัญญา  ซึ่งอาจสรุปที่มาของข้อตกลงและการใช้ข้อตกลงนี้ ดังนี้

๒.๑	ข้อตกลง เป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 

		  กล่าวคือเม่ืออ่านสัญญาจะพบข้อความในท�ำนองว่าทั้งสองฝ่ายตกลงกัน... 
		  หรอืฝ่ายหนึง่ตกลงรบัจ้างท�ำ...หรอือกีฝ่ายตกลงจ่ายค่าจ้าง...เรียงเป็นข้อๆไป  
		  ถือเป็นแต่ละข้อเป็นข้อตกลงกัน และนอกจากนั้นบางครั้งหากทั้งสองฝ่าย 
		  จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงมักจะก�ำหนดให้ท้ังสองฝ่ายท�ำข้อตกลง 
		  เพิ่มเติมแนบท้ายสัญญา
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๒.๒	ข้อตกลง เป็นนิติกรรมในรูปแบบของการจัดท�ำให้มีความเข้มงวด
		  น้อยกว่าสัญญา

		  ข้อตกลงจะใช้กับคูส่ญัญาทีเ่ป็นหน่วยงานภาครฐัจะไม่มเีรือ่งของการวางหลกั 
		  ประกันและค่าปรับ แต่จะเป็นการก�ำหนดเป็นค่าเสียหายแทน แต่หาก 
		  หน่วยงานของรัฐเห็นว่า กรณีหน่วยงานภาครัฐจะท�ำเป็นรูปแบบสัญญาน้ัน  
		  ก็สามารถกระท�ำได้

 		  ทั้งนี้การใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ (ทีแ่ก้ไขเพิม่เติม) และเป็นไปตามกฎ ระเบยีบ 
ประกาศ ข้อบังคับ ที่ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติก�ำหนด

๓.	ความหมายของบันทึกความร่วมมือ (MOU)

			   บันทึกความร่วมมือ (MOU : Memorendum of Understanding) ซึ่ง
บางแห่งอาจเรียกว่า บันทึกข้อตกลงความเข้าใจหลักการบันทึกความร่วมมือจะใช้
มากในส่วนหน่วยงานของรัฐหรือทางราชการ ไม่มุ่งหวังให้มีผลผูกพันมากนักเน้น
เป็นเพียงนโยบายไม่มีสภาพบังคับเป็นเพียงความร่วมมือ เพื่อกิจกรรมบางอย่างที่
ท�ำร่วมกัน และไม่ประสงค์ให้มีการบังคับทางกฎหมายต่อกัน เช่น MOU ระหว่าง 
มหาวิทยาลัยกับส่วนราชการ ในการแลกเปลี่ยนวิชาการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
 			   ผู้ที่จะลงนามในบันทึกความร่วมมือ (MOU) แต่ละฝ่ายอาจต้องพิจารณา
ถึงความส�ำคัญในเรื่องน้ันๆ ว่ามีความเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
เป็นระดับหัวหน้าส่วนาชการที่เป็นผู้แทนของนิติบุคคล หรืออย่างน้อยควรเป็น
หัวหน้าของหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีสอดคล้องกับกิจกรรมที่ตกลงให  ้
ความร่วมมือนั้น
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๔. ความหมายขอบเขตของงาน (TOR) 				  

			   ขอบเขตของงานหรอืนติกิรรมวา่ TOR (Terms of References) มคีวาม
เข้าใจที่ไม่ตรงกัน กล่าวคือเข้าใจว่า TOR คือสัญญาหรือข้อตกลงหรือบันทึกความ
ร่วมมือ ดังนั้นเพื่อสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน จึงขอทำ�ความเข้าใจว่างานบางงาน
ไม่มีความชดัเจนในเนือ้งาน และจะมปีญัหาในการตรวจรับงานโดยเฉพาะอยา่งยิง่
การตรวจรบังานของทีป่รกึษาในโครงการทีม่กีารวา่จา้งทีป่รึกษาดำ�เนนิงานวชิาการ 
ซึง่มตีวามแตกตา่งจากการจดัซือ้สิง่ของหรืออปุกรณท์ีร่บัรูก้นัเปน็ทัว่ไปแลว้ งานท่ี
ไม่มีความชัดเจนในเนื้องานจึงต้องอาศัยกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจ ในงาน
ที่ปรึกษา การเขียนขอบเขตของงาน TOR ต้องมีขอบเขต และขั้นตอนการดำ�เนิน
งานที่ชัดเจนรอบคอบ และรัดกุมทุกขั้นตอนภายใต้ภารกิจนั้น ดังนั้นเจ้าของเรื่อง
หรอืผูร้บัผดิชอบงานทีไ่มม่คีวามชดัเจน จงึจำ�เป็นตอ้งมคีวามรูแ้ละความเขา้ใจอยา่ง
ดีในขอบเขตของงานหรือโครงการ

 			   	ดังนั้น TOR ไม่ได้หมายถึงสัญญา หรือข้อตกลง หรือบันทึกความร่วมมือ 
แต่หมายถงึ ขอบเขตของงานทีต้่องการจ้าง/ซือ้/เช่า/ด�ำเนนิโครงการ หรอืขอบเขต
ของงานที่ต้องการให้ผู้วิจัยไปศึกษา หรือผู้ด�ำเนิน หรือผู้รับมอบให้ด�ำเนินกิจการ
อันเป็นภารกิจของส�ำนักงาน หรือหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ที่ฝ่ายต้นเรื่องในฐานะ
ผูจั้ดหาได้ร่างหรอืจดัท�ำข้ึนหรอืก�ำหนดขอบเขตของงานขึน้ เพ่ือให้ผูเ้สนองานหรอื
ผู้ประมูลงานทราบถึงของเขตของงานที่ต้องปฏิบัติตาม
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บทที่ ๒
เอกสารที่ใช้ประกอบ 
การทำ�สัญญา/ข้อตกลง
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เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบกรอกรายละเอียดของนิติกรรมสัญญา
พร้อมทั้งตรวจสอบเอกสารประกอบการทำ�สัญญา/ข้อตกลงให้ครบถ้วนสมบูรณ์

ตามประเภทของนิติกรรม

เอกสารประกอบการท�ำนิติกรรมสัญญา
ประเภทสัญญา/ข้อตกลงให้บริการสาธารณสุข /กิจกรรมบริการ /ด�ำเนินงานตามโครงการ

ประเภทคู่สัญญา หมายเหตุเอกสารประกอบ

บริษัท

ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด 

หรือห้างหุ้นส่วน

สามัญ

๑.ให้ผู้มีอ�ำนาจลงนาม

/ผู้รับมอบอ�ำนาจ/ผู้รับ

มอบอ�ำนาจช่วง รับรอง

ส�ำเนาถูกต้องทุกฉบับ 

“ด้วยน�้ำหมึกสีน�้ำเงิน” 

พร้อมประทับตราส�ำคัญ

ของนิติบุคคล

๒.งานกฎหมายขอสงวน

สิทธิไม่รับเอกสาร 

ในกรณีที่ยื่นเอกสาร

ไม่ครบถ้วน

๑.	 กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลตามหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร สามารถลง

นามในสัญญาได้ โดยมีเอกสารประกอบดังนี้ (กรณีไม่มีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (ส.พ. ๗)

     ๒.	 ส�ำเนาใบอนุญาตให้ด�ำเนินการสถานพยาบาล (ส.พ. ๙)

     ๓.	 ส�ำเนาใบรับรองจาก ตรต. (เฉพาะกรณีให้บริการฟอกเลือด

		  ด้วยเครื่องไตเทียม)

     ๔.	 ส�ำเนาใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. ๕) (เฉพาะ	

		  กรณีให้บริการร้านขายยา)

     ๕.	 ส�ำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วน	

		  บริษัทกรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง	

		  พาณิชย์ ออกให้ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๖ เดือน

    	๖.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน	

		  นิติบุคคล

    	๗.	ส�ำเนาหน้าแรก (Book Bank) ของบัญชีธนาคาร

    	๘.	หลักประกันสัญญาตามจ�ำนวนที่ส�ำนักงานแจ้ง (ถ้ามี)

    	๙.	ตราประทับส�ำคัญนิติบุคคล (เพื่อน�ำมาประทับตราในวันท�ำ	

		  สัญญา)

    ๑๐.	รายชื่อบุคลากร

๒.	 กรณีที่ผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ตามหนังสือรับรอง

การจดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร

ไม่สามารถมาลงนามในวันท�ำสัญญาได้ และได้มอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่น

กระท�ำการแทน ต้องยื่นเอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล 

		  รัษฎากร 

     	๒.	ส�ำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วน

		  บริษัท กรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 	

		  ออกให้ก่อนวันที่มอบอ�ำนาจหรือในวันที่มอบอ�ำนาจ
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๑.ให้ผู้มีอ�ำนาจลงนาม/

ผู้รับมอบอ�ำนาจ/ผู้รับ

มอบอ�ำนาจช่วง 

รับรองส�ำเนาถูกต้อง

ทุกฉบับ “ด้วยน�้ำหมึก

สีน�้ำเงิน”พร้อมประทับ

ตราส�ำคัญขอ

งนิติบุคคล

๒.งานกฎหมาย

ขอสงวนสิทธิไม่รับ

เอกสาร ในกรณีที่ยื่น

เอกสารไม่ครบถ้วน

	 ๓.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มอบอ�ำนาจ

    	๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจ

๓.	 กรณีที่บุคคลที่ได้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ไม่สามารภมาลงนาม

สัญญาได้ และในหนังสือมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ระบุให้มอบอ�ำนาจช่วงได้ 

และได้มอบอ�ำนาจช่วงให้บุคคลอื่นกระท�ำการแทน ต้องยื่นเอกสาร

เพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร  

	 ๒.	ชุดส�ำเนาหนังสือมอบอ�ำนาจจากผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล

		  ตามข้อ ๒ 

 	 ๓.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒

    	๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจช่วง

๑.	 กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลตามหนังสือรับรองการ

จดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร สามารถลง

นามในสัญญาได้ โดยมีเอกสารประกอบดังนี้ (กรณีไม่มีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (ส.พ. ๗)

     ๒.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ด�ำเนินการสถานพยาบาล (ส.พ. ๙)

     ๓.	ส�ำเนาใบรับรองจาก ตรต. (เฉพาะกรณีให้บริการฟอกเลือดด้วย

		  เครื่องไตเทียม)

     ๔.	ส�ำเนาใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. ๕) (เฉพาะกรณีให้	

		  บริการร้านขายยา)

     ๕.	ส�ำเนาใบส�ำคัญแสดงการจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการของมูลนิธิ

		  ขึ้นใหม่ทั้งชุด/การเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิ/การแก้ไข

		  เพิ่มเติมข้อบังคับของมูลนิธิ

 	 ๖.	ส�ำเนาตราสารหรือข้อบังคับมูลนิธิ

  	 ๗.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล

   	 ๘.	ส�ำเนาหน้าแรก (Book Bank) ของบัญชีธนาคาร

 	 ๙.	หลักประกันสัญญาตามจ�ำนวนที่ส�ำนักงานแจ้ง (ถ้ามี)

   ๑๐.	ตราประทับส�ำคัญนิติบุคคล (เพื่อน�ำมาประทับตราในวันท�ำสัญญา)

   ๑๑.	รายชื่อบุคลากร

๒. มูลนิธิ
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๒.	 กรณีที่ผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ตามหนังสือรับรองการ 

จดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร ไม่สามารถ

มาลงนามในวนัท�ำสัญญาได้ และได้มอบอ�ำนาจให้บคุคลอืน่กระท�ำการแทน 

ต้องยื่นเอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้ (กรณีมีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร

	 ๒.	ส�ำเนาใบส�ำคัญแสดงการจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการของมูลนิธิขึ้น

		  ใหม่ทั้งชุด/การเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิ/การแก้ไขเพิ่มเติม 

		  ข้อบังคับของมูลนิธิ ออกให้ก่อนวันที่มอบอ�ำนาจหรือในวันที ่

 		  มอบอ�ำนาจ

	 ๓.	ส�ำเนาตราสารหรือข้อบังคับมูลนิธิ

   	 ๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มอบอ�ำนาจ

  	 ๕.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจ

๓.	 กรณีที่บุคคลที่ได้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ไม่สามารภมาลงนาม

สัญญาได้ และในหนังสือมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ระบุให้มอบอ�ำนาจ

ช่วงได้ และได้มอบอ�ำนาจช่วงให้บุคคลอื่นกระท�ำการแทน ต้องยื่น

เอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้ (กรณีที่มีการมอบอ�ำนาจช่วง)

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร         

	 ๒.	ชุดส�ำเนาหนังสือมอบอ�ำนาจจากผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล

		  ตามข้อ ๒ 

	 ๓.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒

	 ๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจช่วง

๓.สมาคม ๑.ให้ผู้มีอ�ำนาจลงนาม/

ผู้รับมอบอ�ำนาจ/ผู้รับ

มอบอ�ำนาจช่วง รับรอง

ส�ำเนาถูกต้องทุกฉบับ 

“ด้วยน�้ำหมึกสีน�้ำเงิน” 

พร้อมประทับตราส�ำคัญ

ของนิติบุคคล

๒.งานกฎหมายขอสงวน

สิทธิไม่รับเอกสาร 

ในกรณีที่ยื่นเอกสาร

ไม่ครบถ้วน

๑.	 กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลตามหนังสือรับรองการ

จดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร สามารถ

ลงนามในสัญญาได้ โดยมีเอกสารประกอบดังนี้ (กรณีไม่มีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (ส.พ. ๗)

	 ๒.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ด�ำเนินการสถานพยาบาล (ส.พ. ๙)

	 ๓.	ส�ำเนาใบรับรองจาก ตรต. (เฉพาะกรณีให้บริการฟอกเลือดด้วย

		  เครื่องไตเทียม)

 	 ๔.	ส�ำเนาใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. ๕) (เฉพาะกรณีให้	

		  บริการร้านขายยา)
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	 ๕.	ส�ำเนาใบส�ำคัญแสดงการจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการของสมาคม

		  ขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม 

    	๖.	ส�ำเนาตราสารหรือข้อบังคับของสมาคม

	 ๗.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล

  	 ๘.	หลักประกันสัญญาตามจ�ำนวนที่ส�ำนักงานแจ้ง (ถ้ามี)

	 ๙.	ส�ำเนาหน้าแรก (Book Bank) ของบัญชีธนาคาร

   ๑๐.	ตราประทับส�ำคัญนิติบุคคล (เพื่อน�ำมาประทับตราในวันท�ำสัญญา)

   ๑๑.	รายชื่อบุคลากร

๒.	 กรณีที่ผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ตามหนังสือรับรองการ

จดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร ไม่สามารถ

มาลงนามในวันท�ำสัญญาได้ และได้มอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่นกระท�ำ

การแทน ต้องยื่นเอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้ (กรณีมีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร

	 ๒.	ส�ำเนาใบส�ำคัญแสดงการจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการของสมาคม

		  ขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม ออกให้ก่อน	

		  วันที่มอบอ�ำนาจหรือในวันที่มอบอ�ำนาจ

	 ๓.	ส�ำเนาตราสารหรือข้อบังคับสมาคม

 	 ๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มอบอ�ำนาจ

	 ๕.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจ

๓.	 กรณีที่บุคคลที่ได้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ไม่สามารภมาลงนาม

สัญญาได้ และในหนังสือมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ระบุให้มอบอ�ำนาจ

ช่วงได้ และได้มอบอ�ำนาจช่วงให้บุคคลอื่นกระท�ำการแทน ต้องยื่

นเอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้ (กรณีที่มีการมอบอ�ำนาจช่วง)

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร         

	 ๒.	ชุดส�ำเนาหนังสือมอบอ�ำนาจจากผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล

		  ตามข้อ ๒ 

	 ๓.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒

	 ๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจช่วง
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๔.บุคคลธรรมดา ๑.ให้ผู้มีอ�ำนาจลงนาม/

ผู้รับมอบอ�ำนาจ/ผู้รับ

มอบอ�ำนาจช่วง รับรอง

ส�ำเนาถูกต้องทุกฉบับ 

“ด้วยน�้ำหมึกสีน�้ำเงิน”

๒.งานกฎหมายขอสงวน

สิทธิไม่รับเอกสาร 

ในกรณีที่ยื่นเอกสาร

ไม่ครบถ้วน

๑.	 กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลตามหนังสือรับรองการ

จดทะเบียนของส�ำนักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท กรุงเทพมหานคร สามารถ

ลงนามในสัญญาได้ โดยมีเอกสารประกอบดังนี้ (กรณีไม่มีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล (ส.พ. ๗)

  	 ๒.	ส�ำเนาใบอนุญาตให้ด�ำเนินการสถานพยาบาล (ส.พ. ๙)

	 ๓.	ส�ำเนาใบรับรองจาก ตรต. (เฉพาะกรณีให้บริการฟอกเลือดด้วย

		  เครื่องไตเทียม)

	 ๔.	ส�ำเนาใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. ๕) (เฉพาะกรณีให้	

		  บริการร้านขายยา)

	 ๕.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของบุคคลผู้มีอ�ำนาจ

	 ๖.	ส�ำเนาหน้าแรก (Book Bank) ของบัญชีธนาคาร

	 ๗.	หลักประกันสัญญาตามจ�ำนวนที่ส�ำนักงานแจ้ง (ถ้ามี)

	 ๘.	รายชื่อบุคลากร

๒.	 กรณีที่ผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันไม่สามารถลงนามในสัญญาได ้

และได้มอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่นกระท�ำการแทน ต้องยื่นเอกสารเพิ่มเติม

จากข้อ ๑ ดังนี้ (กรณีมีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร         

	 ๒.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้มอบอ�ำนาจ

 	 ๓.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจ

๓.	 กรณีที่บุคคลที่ได้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ไม่สามารภมาลงนาม

สัญญาได้ และในหนังสือมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒ ระบุให้มอบอ�ำนาจช่วงได้ 

และได้มอบอ�ำนาจช่วงให้บุคคลอื่นกระท�ำการแทน ต้องยื่นเอกสาร

เพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้ (กรณีที่มีการมอบอ�ำนาจช่วง)

  	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร         

 	 ๒.	ชุดส�ำเนาหนังสือมอบอ�ำนาจจากผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพันตามข้อ ๒ 

 	 ๓.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจตามข้อ ๒

   	 ๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจช่วง
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๑.ให้ผู้มีอ�ำนาจลงนาม/

ผู้รับมอบอ�ำนาจ/ผู้รับ

มอบอ�ำนาจช่วง รับรอง

ส�ำเนาถูกต้องทุกฉบับ 

“ด้วยน�้ำหมึกสีน�้ำเงิน”

พร้อมประทับตราส�ำคัญ

(ถ้ามี)

๒.งานกฎหมายขอสงวน

สิทธิไม่รับเอกสาร 

ในกรณีที่ยื่นเอกสาร

ไม่ครบถ้วน

๑.	 กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันหน่วยงานของรัฐตามพระราช

บัญญัติ ส�ำเนาพระราชกฤษฎีกา หรือส�ำเนากฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ได้

ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถลงนามใน

สัญญาได้ โดยมีเอกสารประกอบดังนี้ (กรณีไม่มีการมอบอ�ำนาจ)

	 ๑.	ส�ำเนาใบรับรองจาก ตรต. (เฉพาะกรณีให้บริการฟอกเลือดด้วย

		  เครื่องไตเทียม)

	 ๒.	ส�ำเนาใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. ๕) (เฉพาะกรณีให้	

		  บริการร้านขายยา)

  	 ๓.	ส�ำเนาพระราชบัญญัติ ส�ำเนาพระราชกฤษฎีกา หรือส�ำเนากฎหมาย

		  ที่เกี่ยวข้องที่ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล

  	 ๔.	ส�ำเนาค�ำสั่งแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานของรัฐ

 	 ๕.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือส�ำเนาบัตรประจ�ำตัว	

		  ประชาชน ของหัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานของรัฐ

 	 ๖.	ส�ำเนาหน้าแรก (Book Bank) ของบัญชีธนาคาร

	 ๗.	ตราประทับส�ำคัญของหน่วยงานของรัฐ (เพื่อน�ำมาประทับตราใน

		  วันท�ำสัญญา)

 	 ๘.	รายชื่อบุคลากร

๒. กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันหน่วยงานของรัฐตามพระราช

บัญญัติ ส�ำเนาพระราชกฤษฎีกา หรือส�ำเนากฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ได้

ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่สามารถมาลงนามใน

วันท�ำสัญญาได้ และได้มอบอ�ำนาจให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานลงนามใน

ข้อตกลงแทน ต้องยื่นเอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้

  	 ๑.	ส�ำเนาใบรับรองจาก ตรต. (เฉพาะกรณีให้บริการฟอกเลือดด้วย

		  เครื่องไตเทียม)

	 ๒.	ส�ำเนาใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (แบบ ข.ย. ๕) (เฉพาะกรณีให้	

		  บริการร้านขายยา)

	 ๓.	ส�ำเนาพระราชบัญญัติ ส�ำเนาพระราชกฤษฎีกา หรือส�ำเนากฎหมายที่	

		  เกี่ยวข้องที่ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล

	 ๔.	ส�ำเนาค�ำสั่งมอบอ�ำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนหรือปฏิบัติงานแทน 

		  หรือรักษาราชการแทน หรือรักษาการแทน หัวหน้าส่วนราชการ

		  หน่วยงานของรัฐ

๕.หน่วยงาน

ของรัฐ
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ประเภทคู่สัญญา หมายเหตุเอกสารประกอบ

	 ๕.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือส�ำเนาบัตรประจ�ำตัว	

		  ประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน หรือปฏิบัติงาน	

		  แทน หรือรักษาราชการแทน หรือรักษาการแทน หัวหน้าส่วนราชการ	

		  ของหน่วยงานของรัฐ

	 ๖.	ส�ำเนาหน้าแรก (Book Bank) ของบัญชีธนาคาร

   	 ๗.	ตราประทับส�ำคัญของหน่วยงานของรัฐ (เพื่อน�ำมาประทับตราใน

		  วันท�ำสัญญา)

๓.	 กรณีที่มีผู้ที่มีอ�ำนาจลงนามผูกพันหน่วยงานของรัฐไม่สามารถลงนาม 

ในสัญญาได้ และได้มีหนังสือมอบอ�ำนาจให้บุคคลอื่นกระท�ำการแทน 

ต้องยื่นเอกสารเพิ่มเติมจากข้อ ๑ ดังนี้

 	 ๑.	หนังสือมอบอ�ำนาจ (ฉบับจริง) พร้อมติดอากรแสตมป์ตามประมวล	

		  รัษฎากร  

   	 ๒.	ส�ำเนาพระราชบัญญัติ ส�ำเนาพระราชกฤษฎีกา หรือส�ำเนากฎหมาย

		  ที่เกี่ยวข้องที่ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล

  	 ๓.	ส�ำเนาค�ำสั่งแต่งตั้งหัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานของรัฐ

	 ๔.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือส�ำเนาบัตรประจ�ำตัว	

		  ประชาชน ของหัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานของรัฐผู้มอบ

		  อ�ำนาจ

 	 ๕.	ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้รับมอบอ�ำนาจ
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บทที่ ๓
ขั้นตอนการจัดทำ�
ร่างนิติกรรมสัญญา
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๓.๑ การจัดทำ�นิติกรรมสัญญา/ข้อตกลง

	 สญัญาของส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตมิทีัง้หน่วยงานภาครฐัและ
ภาคเอกชน รูปแบบของสัญญา/ข้อตกลงเป็นไปตามรูปแบบท่ีก�ำหนดไว้ในระบบ
เอกสารคุณภาพ ( ISO ) กรณีคู่สัญญาเป็นหน่วยงานของรัฐ ใช้รูปแบบเป็น “ข้อ
ตกลง” ซึ่งวัตถุประสงค์และเน้ือหาในสัญญา/ข้อตกลง แต่ละประเภทจะมีความ
แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของคู่สัญญาว่าต้องการอย่างไร โดยแบ่ง
นิติกรรมแต่ละประเภทออกเป็น ดังนี้

	 “สัญญา” คือ เป็นรูปแบบทีจ่ะใช้บังคับกับคู่สัญญาที่เป็นภาคเอกชน โดย
ในสัญญาจะระบุเนื้อหาข้อตกลงระหว่างบุคคลสองฝ่าย (หรือหลายฝ่าย) ว่าจะ
กระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งระบุ
เงื่อนไขและข้อตกลงต่าง ๆ  พร้อมลงท้ายด้วยลายมือชื่อผู้มีอ�ำนาจของทั้งสองฝ่าย 
และมีพยานอย่างน้อย ๒ คน ร่วมลงนามด้วย

	 “ข้อตกลง” คือ เป็นรูปแบบท่ีใช้กับคู่สัญญาที่เป็นภาครัฐโดยในข้อตกลง
จะระบุเนื้อหานี้มีลักษณะของเน้ือหาคล้ายกับสัญญา มีองค์ประกอบที่เป็นสาระ
ส�ำคัญเช่นเดยีวกนักบัสญัญา มข้ีอสงัเกต ุคอื ข้อตกลงไม่มเีรือ่งการวางหลกัประกัน 
และไม่มีการก�ำหนดเรื่องค่าปรับ แต่จะก�ำหนดเป็นค่าเสียหายที่ต้องรับผิดชอบ

๓.๑.๑.	 รูปแบบสัญญาที่ใช้กับภาคเอกชน ได้แก่

 		  (๑)	สัญญาให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน 
		  สุขภาพแห่งชาติใช้ท�ำกับหน่วยบริการภาคเอกชน ที่ได้ขึ้นทะเบียน 
		  เป็นหน่วยบริการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
		  พ.ศ.๒๕๔๕ เท่านั้น

 		  (๒)	สัญญาด�ำเนนิงานตามโครงการ  ซึง่เป็นสัญญารูปแบบท่ีมอบให้องค์กร 
		  อื่นหรือบุคคลอื่นด�ำเนินการที่อยู ่ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงาน 
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามข้อ ๒๖ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ เป็นกลไกในการท�ำงาน กรณ ี
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		  ที่ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
		  ในโครงการ ซึ่งอยู ่ในอ�ำนาจหน้าที่และได้รับความเห็นชอบจาก 
		  คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแล้วหากจะมีการมอบให ้
		  หน่วยงานหรือองค์กรอื่นที่เป็นภาคเอกชน เช่น บุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
		  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ชมรม กลุม่บคุคล หรอืคณะบคุคล 
		  ที่ด�ำเนินการโดยไม่มุ ่งแสวงหาก�ำไร เข้าด�ำเนินการแทนส�ำนักงาน 
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัต ิ
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงต้องจัดท�ำเป็น “สัญญา 
		  ด�ำเนินงานตามโครงการ” เพื่อควบคุมก�ำกับผลการด�ำเนินงาน ให้เป็น 
		  ไปตามวัตถุประสงค์ และเพื่อให้เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายท่ีได้รับการ 
		  สนับสนุนไป  

		  (๓)	สญัญาให้บรกิารสาธารณสขุตามกจิกรรมบริการ เป็นรูปแบบทีใ่ช้ 
		  ท�ำกับหน่วยบริการภาคเอกชน 	ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการตาม 
		  พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เข้ารับท�ำ 
		  กิจกรรมบริการเป็นการเฉพาะ เช่น หน่วยบริการร้านยา เป็นต้น

		  (๔)	สัญญาให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน 
		  สุขภาพแห่งชาติ เป็นรูปแบบที่ใช้ท�ำกับหน่วยบริการที่เป็นภาคเอกชน  
		  ที่ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ 
		  แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕                   
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๓.๑.๒ 	 รูปแบบข้อตกลง ที่บังคับใช้กับหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 

		  (๑)	ข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน 
		  สุขภาพแห่งชาติ ใช้ท�ำกับหน่วยบริการที่เป็นสถานบริการสาธารณสุข 
		  ที่เป็นภาครัฐ (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลของรัฐ 
		  นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข) ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการไว้  
		  ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว ่าด ้วยหลักประกันสุขภาพ  
		  พ.ศ. ๒๕๔๔ และได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการตามพระราช 
		  บัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 		  (๒)	ข้อตกลงด�ำเนินงานตามโครงการ
		  ซึง่เป็นข้อตกลงในรปูแบบมอบหมายให้องค์กรอืน่ทีเ่ป็นหน่วยงานภาครฐั 
		  เข้ามาด�ำเนินงานแทนส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่เป็น 
		  หน่วยงานภาครัฐท่ีไม่ต้องเป็นนิติบุคคลก็ได้ เป็นผู้ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ 
		  ตามกฎหมายลงนามแทนหน่วยงานภาครฐันัน้ต้องมอี�ำนาจตามสายบงัคบั 
		  บญัชาการแทนส่วนงานของราชการ กรณทีีส่�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพ 
		  แห่งชาติ มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใต้โครงการ ซึ่งอยู่ในอ�ำนาจ 
		  หน้าที่และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ 
		  แห่งชาติแล้ว หากจะมีการมอบให้หน่วยงานภาครัฐด�ำเนินการแทน 
		  ส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิตามมาตรา ๒๖ (๑๒) แห่งพระราช 
		  บัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงต้องจัดท�ำเป็น  
		  “ข้อตกลงด�ำเนนิงานตามโครงการ” เพือ่ควบคมุก�ำกบัผลการด�ำเนนิงาน  
		  ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพื่อให้เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายที่ได้รับ 
		  การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ องค์กรภาครัฐ  
		  รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานภาครัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะ  
		  เช่น สถาบนัวจัิยระบบสาธารณสขุ (สวรส.)  ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 
		  การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น		
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		  (๓)	ข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกิจกรรมบริการ เป็นรูปแบบ 
		  ใช้ท�ำกับหน่วยบริการที่เป็นสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น 
		  รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลของรัฐนอกสังกัด 
		  กระทรวงสาธารณสุขที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการไว้ ตามระเบียบ 
		  กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่ได ้
		  ขึน้ทะเบยีนเป็นหน่วยบริการตามตามพระราชบญัญติัหลักประกนัสุขภาพ 
		  แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

		  (๔)	ข้อตกลงให้บริการเฉพาะด้าน (โรคไต) เป็นรูปแบบที่ใช้กับ 
		  หน่วยบริการภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และ 
		  โรงพยาบาลของรัฐนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้ขึ้นทะเบียน 
		  เป็นหน่วยบรกิารไว้ ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าด้วยหลกัประกัน 
		  สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการตามตาม 
		  พระราชบัญญัติด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

๓.๑.๓		 หนังสือแสดงความจ�ำนง เป็นรูปแบบที่ใช้เฉพาะหน่วยบริการของ 
		  ภาครัฐและภาคเอกชนเท่านั้น ลดรูปแบบที่บังคับที่มีความประสงค ์
		  จะด�ำเนินกิจกรรมหรือแผนงานหรือโครงการเพิ่มเติม เพื่อขอรับเงิน 
		  สนับสนุนจากส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ภายใต้กองทุน 
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ภายใต้ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ  
		  หลกัเกณฑ์ หรอืแนวทางปฏิบตั ิเงือ่นไขการจ่ายเงนิ ตามทีค่ณะกรรมการ 
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือส�ำนักงานก�ำหนด
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		  อนึง่หน่วยบรกิารภายใต้สงักดักระทรวงสาธารณสุข กรณไีมได้ท�ำข้อตกลง 
		  ให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
		  ก็ถือว ่าเป ็นหน่วยบริการ ตามข้อ ๑๑ ของข้อบังคับส�ำนักงาน 
		  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการ 
		  ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
		  และที่แก้ไขเพิ่มเติม แล้วเป็นหน่วยบริการตามระเบียบกระทรวง 
		  สาธารณสุขว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด ๕  
		  ข้อ ๒๒ วรรคสามทีก่�ำหนดว่า “ให้หน่วยบรกิารของรัฐนอกสังกดักระทรวง 
		  สาธารณสุขท�ำข้อตกลงร่วมให้บริการทางการแพทย์กับส�ำนักงาน  
		  ส่วนหน่วยบริการเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนแล้วให้ท�ำสัญญาจ้างให้บริการ 
		  ทางการแพทย์กับส�ำนักงานตามแบบท่ีกระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด”  
		  หากประสงค์จะรับด�ำเนินการตามโครงการ/กิจกกรม/แผนงานใดๆ  
		  ให้หน่วยบริการนั้นท�ำข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกิจกรรม 
		  นั้นๆ ด้วย
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๓.๒ 	การมอบอำ�นาจให้ลงนามในสัญญา/ข้อตกลง 
		  มีเอกสารที่ต้องพิจารณาประกอบเพิ่มเติม 
		  ดังต่อไปนี้

		  ๓.๒.๑ กรณีเป็นรูปแบบข้อตกลง ประกอบด้วย

				    (๑)	หนังสือมอบอ�ำนาจที่เป็นหนังสือราชการ หรือค�ำสั่งมอบ 
					     อ�ำนาจ
				    (๒)	ส�ำเนาบตัรประชาชนหรอืส�ำเนาบตัรข้าราชการผูม้อบอ�ำนาจ  
					     และผู้รับมอบอ�ำนาจ
				    (๓)	การมอบอ�ำนาจ ต้องระบุขอบเขตการมอบอ�ำนาจให้ชัดเจน 
					     ว่าให้มีอ�ำนาจลงนามด�ำเนินการเรื่องใดบ้าง
				    (๔)	กรณีมอบอ�ำนาจช่วง ต้องตรวจสอบในหนังสือ/ค�ำส่ังมอบ 
					     อ�ำนาจฉบับแรกว่าให้ผู ้รับมอบอ�ำนาจมีอ�ำนาจให้มอบ 
					     อ�ำนาจช่วงได้หรือไม่

		  ๓.๒.๒ กรณีเป็นรูปแบบสัญญา ประกอบด้วย

				    (๑) 	กรณีมอบอ�ำนาจให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนด�ำเนินการ 
					     ครั้งเดียวปิดอากรแสตมป์จ�ำนวน ๑๐ บาท
				    (๒)	กรณีมอบอ�ำนาจให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนด�ำเนินการ 
					     มากกว่าครั้งเดียวปิดอากรแสตมป์จ�ำนวน ๓๐ บาท
				    (๓)	ส�ำเนาบตัรประชาชนของผูม้อบอ�ำนาจ และผูร้บัมอบอ�ำนาจ
				    (๔)		 การมอบอ�ำนาจ ต้องระบุขอบเขตการมอบอ�ำนาจให้ชัดเจน 
					     ว่ามีอ�ำนาจลงนามด�ำเนินการเร่ืองใดบ้าง (การมอบอ�ำนาจ  
					     วนัทีท่ีร่ะบใุนหนงัสอืมอบอ�ำนาจไม่ควรเกนิ ๓ เดอืน นบัจาก 
					     วันที่ลงนามในหนังสือมอบอ�ำนาจถึงวันท�ำสัญญา)
				    (๕)	กรณีมอบอ�ำนาจช่วง ต้องตรวจสอบในหนังสือมอบอ�ำนาจ 
					     ว่าผู้ลงนามมีอ�ำนาจในการมอบอ�ำนาจช่วงได้ด้วย
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	 หมายเหตุ : การท�ำนิติกรรมสัญญาทุกประเภท ต้องมีเอกสารหลักฐาน 
ของคู่สัญญาเป็นสาระส�ำคัญ เนื่องจากหากมีการด�ำเนินคดีตามกฎหมายจะได้มี
เอกสารหลักฐานในการฟ้องคดี

๓.๓ หลักเกณฑ์การพิจารณาของ
	 ผู้มีอำ�นาจลงนาม (สำ�นักงาน)

	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติกรรมสัญญา หรือสำ�นักต้นเรื่อง นำ�เสนอ 
ผู้มีอำ�นาจลงนามในร่างนิติกรรมสัญญา/ข้อตกลง การพิจารณาผู้มีอำ�นาจลงนาม 
ในสัญญา ให้ศึกษาลายละเอียดคำ�สั่งมอบอำ�นาจ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เลขาธิการ
หรือผู้ที่ได้รับมอบอำ�นาจจากเลขาธิการ สามารถพิจารณาได้จากคำ�สั่งการ 
มอบอำ�นาจ ดังนี้

	 รองเลขาธิการ มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ครั้งละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยล้านบาท)

	 ผูช่้วยเลขาธกิาร มอี�ำนาจอนมัุตจ่ิายเงนิกองทนุหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ครั้งละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบล้านบาท)

	 ประธานกลุ ่มภารกิจบริหารกองทุน มีอ�ำนาจอนุมัติจ ่ายเงินกองทุน 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ครั้งละไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าสิบล้านบาท)

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเขต มีอ�ำนาจอนุมัติ 
จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ครั้งละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สิบล้านบาท) กรณวีงเงนิเกนิอ�ำนาจอนมุตัขิองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติเขต ให้เป็นอ�ำนาจอนุมัติของรองเลขาธิการผู้ดูแลเขตนั้นๆ
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	 รองผู้อ�ำนวยการ หรือผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติเขต มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คร้ังละ
ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาท) 

	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ ตรั้งละไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาท)

๓.๔	กรณีตรวจสอบพบการไม่ดำ�เนินงานตามสัญญา
	 /	ข้อตกลง

	 ส�ำนักต้นเรื่อง หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ต้องท�ำหนังสือรายงานความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการส่งมอบงานล่าช้าหรือไม่ทันภายในก�ำหนดระยะเวลา 
ท�ำให้ไม่สามารถส่งมอบงานตามสญัญา/ข้อตกลงได้ พร้อมทัง้ด�ำเนนิการแจ้งความ
เสียหายที่เกิดขึ้น และสิทธิในการเรียกร้องให้คู่สัญญาทราบ และส่งเรื่องพร้อม
เอกสารหลักฐานให้กับส�ำนักกฎหมาย เพื่อด�ำเนินการติดตามหนี้ และด�ำเนินคดี
ตามขั้นตอนของกฎหมาย
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บทที่ ๔
ตัวอย่าง
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ตัวอย่างการลงรายละเอียดในสัญญา/ข้อตกลง 			
(สัญญาหลัก ๔ แบบ)

	 	 (๑) สัญญาให้บริการสาธารสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ
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รายละเอียดการกรอกข้อมูล

ฝ่ายส�ำนักงาน	 ฝ่ายคู่สัญญา
(๑)	 เลขที่สัญญา	 (๗)	ชื่อนิติบุคคล
(๒)	สปสช./สปสช.เขต ที่รับผิดชอบ	 (๘)	สถานที่จดทะเบียนนิติบุคคล
(๓)	ที่อยู่ สปสช./สปสช.เขต ที่รับผิชอบ	 (๙)	ที่ตั้งส�ำนักงานใหญ่นิติบุคคล
(๔)	วัน/เดือน/ปี ที่ท�ำสัญญา	 (๑๐)	 ชื่อผู้มีอ�ำนาจผูกพันนิติบุคคล 
(๕)	ชื่อ-สกุลผู้มีอ�ำนาจลงนามในสัญญา			   หรือผู้รับมอบอ�ำนาจ
(๖)	 เลขที่ค�ำสั่งมอบอ�ำนาจ 	 (๑๑)	 เลขที่หนังสือรับรองนิติบุคคล 
						      และวันที่
				    (๑๒) 	กรณีมอบอ�ำนาจ ลงวันที่มอบ
						      อ�ำนาจตามหนังสือมืออ�ำนาจ
				    (๑๓)	 ชื่อสถานพยาบาล
				    (๑๔)	 ที่อยู่สถานพยาบาล
				    (๑๕)	 ข้อมูลใบอนุญาตให้ประกอบ
						      กิจการสถานพยาบาล (สพ.๗)
				    *ที่ยังไม่หมดอายุ
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		  (๒)	ข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ



คู่มือการทำ�นิติกรรมสัญญาเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 37

รายละเอียดการกรอกข้อมูล

ฝ่ายส�ำนักงาน	 ฝ่ายคู่สัญญา
(๑)	 เลขที่ข้อตกลง	 (๖) 	ชื่อต้นสังกัดของสถานพยาบาล 
(๒) 	สปสช./สปสช.เขตที่รับผิดชอบ		  เช่น มหาลัย กรม ฯลฯ
(๓) 	ที่อยู่ สปสช./ สปสช.เขต ที่รับผิดชอบ	 (๗)	ที่อยู่ต้นสังกัดของสถานพยาบาล
(๔) 	ผู้มีอ�ำนาจลงนามในสัญญา	 (๘) 	ชื่อผู้มีอ�ำนาจผูกพัน
(๕) 	เลขที่ค�ำสั่งมอบอ�ำนาจ	 (๙) 	ต�ำแหน่งงานของผู้มีอ�ำนาจผูกพัน
				    (๑๐)	 เลขที่ค�ำสั่งมอบอ�ำนาจ
				    (๑๑) 	ชื่อสถานบริการ
				    (๑๒)	 ที่อยู่ของสถานพยาบาล
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		  (๓)	สัญญาด�ำเนินงานตามโครงการรายละเอียดการกรอกข้อมูล

รายละเอียดการกรอกข้อมูล

ฝ่ายส�ำนักงาน	 ฝ่ายคู่สัญญา
(๑)	 เลขที่สัญญา	 (๖)	ชื่อนิติบุคคล/บุคคลธรรมดา 
(๒)	ระบุในกรณีที่เป็นส�ำนักงาน	 (๗)	ที่อยู่ของนิติบุคคล/บุคคลธรรมดา
	 หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต	 (๘)	รายชื่อผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน
(๓)	ที่อยู่ส�ำนักงาน (สปสช./สปสช.เขต	 (๙)	กรณีมีการมอบอ�ำนาจให้ 
	 แล้วแต่กรณี)		  ลงนามแทน
(๔)	ชื่อผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน 	 (๑๐)	 หนังสือรับรองสถานการณ์
(๕)	ต�ำแหน่งผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน			   เป็นนิติบุคคล
				    (๑๑)	 เลขที่หนังสือรับรอง
				    (๑๒)	 วันที่ในหนังสือรับรอง
				    (๑๓)	 รายละเอียดหนังสือมอบอ�ำนาจ
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		  (๔)	ข้อตกลงด�ำเนินงานตามโครงการ
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รายละเอียดการกรอกข้อมูล

ฝ่ายส�ำนักงาน	 ฝ่ายคู่สัญญา
(๑)	 เลขที่สัญญา	 (๖)	ชื่อนิติบุคคล/บุคคลธรรมดา
(๒)	ที่อยู่ส�ำนักงาน (สปสช./สปสช.เขต		  (ฝ่ายคู่สัญญา)
	 แล้วแต่กรณี)	 (๗)	ที่อยู่ของนิติบุคคล/บุคคลธรรมดา 
(๓)	วันที่ลงนามในสัญญา		  (ฝ่ายคู่สัญญา)     
(๔)  ชื่อผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน	 (๘)	รายชื่อผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน 
	 (ฝ่ายส�ำนักงาน)		  (ฝ่ายคู่สัญญา)
(๕)	ต�ำแหน่งผู้มีอ�ำนาจลงนามผูกพัน	 (๙)	กรณีมีการมอบอ�ำนาจให้ 
	 (ฝ่ายส�ำนักงาน)		  ลงนามแทน
				    (๑๐)	 หนังสือรับรองสถานะการ
						      เป็นนิติบุคคล
				    (๑๑)	 เลขที่หนังสือรับรอง และวันที่
						      ใน	หนังสือรับรอง
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ตัวอย่าง การคำ�นวนค่าปรับ

       ๑.	การคิดค่าปรับของสัญญาด�ำเนินงานตามโครงการ 
		  วงเงินสนับสนุนการด�ำเนินงานตามโครงการ จ�ำนวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท  
		  เริม่ด�ำเนนิงานตัง้แต่วนัที ่๑ เม.ย. ๒๕๖๔ สิน้สุดการด�ำเนนิวนัที ่๓๐ ก.ย.  
		  ๒๕๖๔ ในกรณีท่ีส�ำนักงานเห็นว่าผู้ด�ำเนินงานไม่สามารถด�ำเนินงาน 
		  ให้แล้วเสร็จตาม ภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้ในสัญญา/ข้อตกลง หรือ 
		  ปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามสัญญา/ข้อตกลงข้อหนึ่งข้อใด ส�ำนักงานมีสิทธิ 
		  บอกเลิกสัญญา หรือคิดค่าปรับเป็นรายวัน ในอัตราร้อยละ ๐.๑๐ ของ 
		  เงินที่ให้การสนับสนุนทั้งจ�ำนวนตามสัญญา แต่ต้องไม่ต�่ำกว่า ๑๐๐ บาท  
		  ต่อวัน

สูตรการคิดค่าปรับ

  อัตราค่าปรบั * จ�ำนวนเงนิทีใ่ห้การสนบัสนนุตามสญัญา * จ�ำนวนวนัทีผิ่ดนัด
	
	 	 กรณีท่ี ๑ ส่งมอบผลงานตรงภายในก�ำหนดระยะเวลาตามสัญญา/ข้อ
ตกลง แต่คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาว่าไม่เป็นไปตามสัญญา/ข้อตกลง

วันที่เริ่มด�ำเนินงาน
ตามแผนงาน/

โครงการ

คณะกรรมการ
ตรวจรับงาน

ไม่ผ่าน

คณะกรรมการ
ตรวจรับ
เรียบร้อย

วันสิ้นสุดการ
ด�ำเนินงาน

แจ้งผลแก้ไข
ครั้งที่ 1

วันที่ส่งมอบงาน
ครั้งที่ 1

วันที่ส่งมอบงาน
ครั้งที่ 2

1
เม.ย.

31
ส.ค.

5
ก.ย.

8
ก.ย.

30
ส.ค.

22
ก.ย.

15 วัน
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		  การค�ำนวณค่าปรับจะเริ่มนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการตรวจรับมีหนังสือ
แจ้งให้แก้ไขครั้งที่ ๑ คือวันที่ ๘ ก.ย.ไปจนถึงวันที่คู่สัญญาส่งมอบงานครั้งที่ ๒ คือ
วันที่ ๒๓ ก.ย. คิดเป็นจ�ำนวนวันผิดนัดทั้งสิ้น ๑๕ วัน 

		  การคิดค่าปรับ
		  ๗๐๐,๐๐๐ บาท *  ๐.๑๐% *  ๑๕ วัน = ๑๐,๕๐๐ บาท
	
		  กรณีท่ี ๒ ส่งมอบผลงานล่าช้าแต่คณะกรรมการพิจารณาตรวจรับผล 
การด�ำเนินงาน

	

		  การคิดค่าปรับจะเร่ิมนับตั้งแต่วันท่ีถัดจากวันครบก�ำหนดส่งมอบงาน  
คือวันที่ ๑ ก.ย. ไปจนถึงวันที่ส่งมอบผลการด�ำเนินงานครบถ้วน คือวันที่ ๑๐ ก.ย. 
คิดเป็นวันผิดนัดทั้งสิ้น ๑๐ วัน 

 		  การคิดค่าปรับ
		  ๗๐๐,๐๐๐ บาท * ๐.๑๐%  * ๑๐ วัน = ๗,๐๐๐ บาท

วันที่เริ่มด�ำเนินงาน
ตามแผนงาน/

โครงการ

คณะกรรมการ
ตรวจรับ
เรียบร้อย

วันสิ้นสุดการ
ด�ำเนินงาน

วันที่ส่งมอบงาน

1
เม.ย.

31
ส.ค.

1
ก.ย.

10
ก.ย.

15
ก.ย.

10 วัน
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		  กรณีที่ ๓ คู่สัญญาไม่ส่งมอบผลงานตามสัญญาและส�ำนักงานได้ใช้สิทธิ
บอกเลิกสัญญา

		

	

		  การคิดค่าปรบัจะเริม่นบัตัง้แต่วนัทีถ่ดัจากวนัครบก�ำหนดส่งมอบงาน คอื
วันที่ ๑ ก.ย. ถึงวันที่คู่สัญญาได้รับหนังสือบอกเลิกสัญญาไว้โดยชอบแล้วตาม 
ที่ปรากฏในใบตอบรับของผู้รับของใบ EMS ตอบรับของหนังสือฉบับดังกล่าว คือ
วันที่ ๒๐ ก.ย. รวมวันผิดนัดจ�ำนวน ๒๐ วัน

		  การคิดค่าปรับ
		  ๗๐๐,๐๐๐ บาท * ๐.๑๐%  * ๒๐ วัน = ๑๔,๐๐๐ บาท

วันที่เริ่มด�ำเนินงาน
ตามแผนงาน/

โครงการ
วันสิ้นสุดการ
ด�ำเนินงาน

วันที่มีหนังสือ
บอกเลิกสัญญา

1
เม.ย.

31
ส.ค.

1
ก.ย.

17
ก.ย.

20
ก.ย.

วันที่ปรากฏว่ามีผู้รับใน
ใบ EMS ตอบรับ
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ตัวอย่าง แบบหนังสือบอกเลิกสัญญา



คู่มือการทำ�นิติกรรมสัญญาเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 45

รายละเอียดการกรอกข้อมูล

(๑)	ผู้มีอ�ำนาจผูกพันตามสัญญา	 (๗)	จ�ำนวนเงินที่ไปแล้วตามงวดงาน
(๒)	อ้างถึงสัญญา หรือหนังสือโต้แย้งสิทธิ	 (๘)	การโต้แย้งสิทธิ พฤติกรรมที่
	 (ถ้ามี)			   คู่สัญญากระท�ำการไม่เป็นไป
(๓)	ชื่อผู้ด�ำเนินงาน/หน่วยบริการ		  ตามสัญญา
(๔)	นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา	 (๙)	ข้อสัญญาที่ให้สิทธิในการ
(๕)	 เลขที่สัญญา		  บอกเลิกและเรียกค่าปรับ
(๖)	จ�ำนวนงวดการจ่ายเงินที่จ่ายให้		  ตามสัญญา
	 ตามสัญญา	 (๑๐)	 อัตราค่าปรับตามสัญญา
				    (๑๑) 	จ�ำนวนค่าปรับ
				    (*๑๒)	กรณีเรียกค่าปรับเป็นรายวัน 
						      ให้ระบุวันที่เริ่มปรับถึงวันที่
						      คู่สัญญาได้รับหนังสือบอกเลิก	
						      สัญญา 
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บทที่ 
ถามมา 
ตอบไป

๕
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ปัญหาที่พบจากการทำ�นิติกรรมสัญญาเงิน
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
	
๑	 ถาม -	วิธีการค�ำนวณเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญามีหลักเกณฑ์  
				    วิธีคิดอย่างไร
  	 ตอบ		 ตัวอย่างการวางหลักประกันสัญญาให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมาย 
				    ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ

				    ตามสัญญาข้อ ๖ ของสัญญาให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ FM-๔๐๓ ๐๒-๐๐๑ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔  
การวางหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาโดยแยกตามประเภทของการข้ึน 
ทะเบียนเป็นหน่วยบริการ ได้แก่ 

     			   (๑)	หน่วยบรกิารประจ�ำ ต้องวางหลกัประกนัปฏบิติัตามสัญญาในอตัรา 
จ�ำนวนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ต่อจ�ำนวนผู้มีสิทธิของหน่วยบริการประจ�ำตามฐาน
ข้อมลูของส�ำนักงานหลกัประกนั สขุภาพแห่งชาต ิณ วนัท�ำสญัญา น้อยกว่า ๒,๐๐๐ 
(สองพัน) คน แต่ถ้าจ�ำนวนผู้มีสิทธิของหน่วยบริการมากกว่า ๒,๐๐๐ (สองพัน)  
คน ให้คิดในอัตรา ๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) ต่อผู้มีสิทธิทุก ๆ ๒,๐๐๐ 
(สองพัน) คน ถ้าจ�ำนวนผู้มีสิทธิเกินกว่า ๒,๐๐๐ (สองพัน) คน ให้ปัดส่วนเกินนี้ขึ้น
เต็มจ�ำนวน ๒,๐๐๐ (สองพัน) คน

     				   (๒)	หน่วยบริการปฐมภูมิ วางหลักประกันในอัตรา ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองแสนบาทถ้วน) ถ้าจ�ำนวนผูม้สีทิธขิองหน่วยบรกิารปฐมภมูติามฐานข้อมลูของ
ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ณ วันท�ำสัญญา เกินกว่า ๑๐,๐๐๐ (หนึ่ง
หม่ืน) คน ให้วางหลกัประกนัเพิม่อกีในอตัรา ๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน)

    		  		  (๓)	หน่วยบริการที่รับการส่งต่อ วางหลักประกันในอัตรา ๒๐๐,๐๐๐ 
บาท (สองแสนบาทถ้วน) ต่อด้านที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
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				    (๔)	หน่วยบรกิารร่วมให้บรกิาร วางหลกัประกนัในอัตรา ๑๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นบาทถ้วน)

    				   ตัวอย่าง การวางหลักการประกันการปฏิบัติตามสัญญาด�ำเนินงาน 
ตามโครงการ คูส่ญัญาต้องวางหลกัประกนัการปฏิบัตติามสญัญาดังกล่าว ในอตัรา
ร้อยละ ๕ (ห้า) ของวงเงินที่ได้รับการสนับสนุนทั้งหมด

๒	 ถาม -	การตรวจสอบคุณสมบัติผู้มีอ�ำนาจลงนามฝ่ายคู่สัญญามีวิธีการหรือ 
				    ข้อสังเกตอย่างไร
	 ตอบ		 การตรวจสอบคุณสมบัติผู ้มีอ�ำนาจลงนามฝ่ายคู่สัญญา ตรวจสอบ 
				    การมอบอ�ำนาจของผู ้ลงนามในสัญญา/ข้อตกลง มีอ�ำนาจลงนาม 
				    แทนคู่สัญญาและให้มีผลตามกฎหมาย 

  				    ในกรณีที่มีการมอบอ�ำนาจให้ลงนามในสัญญา ต้องตรวจสอบการมอบ
อ�ำนาจ การมอบอ�ำนาจช่วง (ใช้ฉบับจริง) ห้ามขาดสายการมอบอ�ำนาจเด็ดขาด 
และในหนังสือมอบอ�ำนาจต้องระบุให้ชัดเจนว่ามีการมอบอ�ำนาจที่กระท�ำแทน 
เรื่องใด/มีการมอบอ�ำนาจช่วงได้หรือไม่ ติดอากรแสตมป์ครบถ้วน  

๓	 ถาม - 	การจัดท�ำสัญญา/ข้อตกลง ควรท�ำกี่ฉบับ 
				    และการลงนามต้องลงนามกี่ฉบับ 
	 ตอบ		 การจัดท�ำสัญญา/ข้อตกลง จะต้องจัดท�ำจ�ำนวน ๒ ฉบับ คือ ต้นฉบับ  
				    และคู่ฉบับ เพื่อให้คู ่สัญญาท้ังสองฝ่ายต่างยึดถือฝ่ายละฉบับ และ 
				    การลงนามในสัญญา คู่สัญญาต้องลงนามในสัญญา/ข้อตกลงทุกฉบับ

๔	 ถาม -	ในการบอกเลิกสัญญา/ข้อตกลง ให้บริการสาธารณสุข (ค�ำส่ังมอบ 
				    อ�ำนาจ)
	 ตอบ
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๕	 ถาม -	หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลต้องมีระยะเวลาเท่าใดจึงจะ 
					    ใช้ประกอบการท�ำสัญญาได้
	 ตอบ		 หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล จะต้องมีระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 
				    ออกเอกสาร จนถึงวันที่มาท�ำสัญญากับ สปสช. มีระยะเวลาไม่เกิน  
				    ๖ เดือน

๖	 ถาม -	กรณีสัญญา/ข้อตกลง ด�ำเนินงานตามโครงการครบก�ำหนดส่ง 
				    มอบงาน แล้วคูส่ญัญาไม่ส่งมอบผลงานภายในระยะเวลา ต้องด�ำเนิน 
				    การอย่างไร
	 ตอบ		 กรณีสัญญา/ข้อตกลง ด�ำเนินงานตามโครงการครบ
				    ก�ำหนดระยะเวลา และคู่สัญญาไม่ส่งมอบผลงาน 
				    หรือส่งมอบไม่ครบถ้วน ให้ด�ำเนินการ ดังนี้

	  			   กรณ ีสญัญาด�ำเนินงานตามโครงการ หากส่งมอบงานไม่ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลา ในผลงานทีเ่หลอื ให้คดิค่าปรบันบัแต่วนัสิน้สดุสญัญาจนถงึวนัทีส่่งมอบ
ผลงานครบถ้วน

	        	แต่หากคูส่ญัญาไม่ส่งมอบผลงาน และด�ำเนนิงานไม่ครบถ้วนตามเงือ่นไข
ของสัญญา ให้ผู้รับผิดชอบ ท�ำหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญาและสงวนสิทธิในการ
เรียกค่าปรับและการยึดหลักประกันสัญญา พร้อมเรียกให้คืนเงินท่ีได้รับไปแล้ว
ทัง้หมดคนืแก่กองทุนฯ เว้นแต่ คณะกรรมการตรวจรบัจะพจิารณาเหน็ว่ามกีารส่ง
ผลงานบางส่วนมาแล้วและพอกับเงินที่ได้รับไปแล้ว จะมีความเห็นไม่เรียกคืนเงิน
ในส่วนดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ หากมีข้อทักท้วงจาก สตง.หรือหน่วยตรวจสอบใด  
ถึงการไม่เรียกคืนเงินอันเป็นการไม่เหมาะสมกับเหตุผล คณะกรรมการตรวจรับ
และผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ อาจต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายคืนแก่กองทุนฯ ตามหลัก 
ความรับผิดทางละเมิด
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๗	 ถาม -	การขยายระยะเวลาให้กับคู่สัญญา ขยายได้กี่ครั้ง และขยายได้นาน 
				    เท่าไหร่
	 ตอบ		 การขยายระยะเวลา ไม่มกี�ำหนดไว้เป็นระยะเวลาทีแ่น่นอน แต่ให้ค�ำนงึ 
				    ถึงเหตุผล ความจ�ำเป็นของการขยายระยะเวลา เช่น หากเกิดจาก 
				    ส�ำนักงานเป็นเหตุให้ต้องขยายระยะเวลา ให้ค�ำนึงถึงระยะเวลาที ่
				    คู่สัญญาต้องใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อส่งมอบผลงาน แต่หากการขยาย 
				    ระยะเวลาเกิดจากเหตุจ�ำเป็นหรือสุดวิสัยของคู่สัญญาเป็นหลัก ระยะ 
				    เวลาในการขยายให้ค�ำนึงถึงความเหมาะสม ความคุ้มค่า ของผลงานที ่
				    ส่งมอบ หากขยายระยะเวลาให้มากแต่ผลงานที่ได้รับส�ำนักงานไม่ 
				    สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ทันภายในก�ำหนดทีว่างแผน การขยายระยะ 
				    เวลาเป็นเหตุให้ส�ำนักงานเสียหาย เช่นนี้ไม่ควรขยาย หรือขยายเพียง 
				    ระยะเวลาอันสั้น เป็นต้น ท้ังนี้ การขยายเวลาต้องค�ำนึงถึงวิธีการใช ้
				    งบประมาณที่ก�ำหนดไว้ไม่เกิน ๒ ปีงบประมาณ
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๘	 ถาม - 	หากส่งมอบผลงานโดยจดัส่งทางไปรษณีย์ การส่งมอบผลงานภายใน 
				    ระยะเวลาให้ดูจากที่ใด
	 ตอบ		 ในการส่งมอบผลงานของคู ่สัญญา หากส่งมอบผลงานโดยส่งทาง 
				    ไปรษณีย์ แม้มีหนังสือน�ำส่งโดยลงวันที่เป็นวันที่ในก�ำหนดของสัญญา/ 
				    ข้อตกลง ก็ตามไม่สามารถน�ำมาใช้เป็นระยะเวลาในการส่งมอบผลงาน 
				    ว่าส่งงานภายในก�ำหนดระยะเวลาได้ ให้พิจารณาที่ตราประทับของ 
				    ไปรษณีย์ที่ประทับรับเอกสารจากคู ่สัญญาว่าวันที่ ที่ปรากฏบน 
				    ตราประทับเป็นวันท่ีท่ีอยู่ในก�ำหนดระยะเวลาส่งมอบผลงานหรือไม่  
				    แม้ผลงานจะส่งมาถึงส�ำนักงานพ้นระยะเวลา หากตราประทับรับของ 
				    ไปรษณย์ีอยูภ่ายในระยะเวลาถอืว่าคูส่ญัญาส่งมอบผลงานภายในระยะ 
				    เวลา แต่หากตราประทบัเป็นวนัทีพ้่นก�ำหนดระยะเวลา กรณเีป็นสัญญา 
				    มค่ีาปรบั ให้นบัถดัจากวนัสิน้สดุสญัญาจนถงึวนัทีส่�ำนกังานได้รบัผลงาน 
				    และตรวจรับถูกต้องรวมเวลากี่วัน คิดค่าปรับตามจ�ำนวนวันนั้น (ไม่ได ้
				    คิดค่าปรับจากวันที่ประทับตราไปรษณีย์)

๙	 ถาม -	ในกรณีที่คู ่สัญญาเห็นว่าตนไม่อาจด�ำเนินการให้แล้วเสร็จตาม 
				    สัญญาได้ สามารถขอยกเลกิสญัญาได้หรอืไม่ ต้องด�ำเนนิการอย่างไร
	 ตอบ  	กรณทีีคู่ส่ญัญาเหน็ว่าตนไม่อาจด�ำเนนิการให้แล้วเสร็จตามเง่ือนไข หรือ 
				    แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด หากคู่สัญญาประสงค์จะขอยกเลิก 
				    สัญญา ให้พิจารณาดังนี้
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	  			   กรณ ีคูส่ญัญาเหน็ว่าการด�ำเนนิงานไม่อาจท�ำให้ส�ำเรจ็ได้ ด้วยเหตุสดุวิสยั
จากปัจจัยภายนอก เช่น โรคระบาด ภัยพิบัติ แม้จะขยายเวลาก็ไม่อาจด�ำเนินการ
ได้ หรอืหากขยายเวลาแต่ผลงานนัน้ ส�ำนกังานไม่อาจน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ ให้คณะ
กรรมการตรวจรับพิจารณาความเหมาะสมของเหตุผล และความเสียหายที่
ส�ำนักงานจะได้รับ หากเห็นว่าการยกเลิกสัญญาไม่ท�ำให้ส�ำนักงานเสียหาย ให้
ท�ำความเห็นเสนอผู้มีอ�ำนาจให้บอกเลิกสัญญาและเรียกให้คืนเงินในส่วนที่จ่ายไป
แล้วคืนทั้งหมด

			   กรณี คู่สัญญาเห็นว่าการด�ำเนินงานไม่อาจท�ำให้ส�ำเร็จได้ ด้วยเหตุที่ 
คูส่ญัญาเป็นเหตเุอง ให้คณะกรรมการตรวจรับพจิารณาเหตผุล และความเสยีหาย
ของส�ำนกังานเป็นหลกั โดยคณะกรรมการตรวจรบัพจิารณาเสนอความเหน็ต่อผูม้ี
อ�ำนาจ โดยให้เรียกคืนเงินท่ีได้รับไปแล้วทั้งหมดคืน พร้อมเรียกค่าเสียหายที่
ส�ำนักงานได้รับเพราะเหตุแห่งการผิดสัญญาเงื่อนไขที่ตกลงไว้  กรณีเช่นนี้ การคิด
ค่าความเสียหายให้คิดจากหลักการขาดประโยชน์จากการได้คู่สัญญารายอื่นที่
สามารถท�ำงานได้ ท�ำให้ส�ำนักงานได้งานที่ล่าช้าและอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มใน
การที่ต้องหาผู้รับด�ำเนินงานใหม่แทนเพื่อให้ได้ผลงานภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 
ทั้งนี้ การที่คู ่สัญญาผิดเงื่อนไขของสัญญาด้วยเหตุของคู ่สัญญาเองเป็นเหตุ  
คณะกรรมการตรวจรับ จะพิจารณาว่าส�ำนักงานไม่ได้รับความเสียหายนั้นต้อง 
พึงระวัง เพราะการยกเลิกสัญญาท�ำให้ส�ำนักงานต้องขาดประโยชน์ท่ีได้รับจาก 
การด�ำเนินงานนั้น โดยมิใช่ปัจจัยที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง
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บทที่ ๖
แบบสัญญา/ข้อตกลง
และระเบียบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง
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๖.๑ แม่แบบสัญญา/ข้อตกลง 
	 (กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ)

		  ๖.๑.๑		สญัญาให้บรกิารสาธารณสขุตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกนัสุขภาพ 
							     แห่งชาติ (FM-๔๐๓ ๐๒-๐๐๑) 
      	 ๖.๑.๒		ข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน 
							     สุขภาพแห่งชาติ (FM-๔๐๓ ๐๒-๐๐๓) 
		  ๖.๑.๓ 	สัญญาให้บริการสาธารณสุขตามกิจกรรมบริการ 
							     (FM-๔๐๓ ๐๒-๐๒๓)
		  ๖.๑.๔ 	ข้อตกลงให้บริการสาธารณสุขตามกิจกรรมบริการ 
							     (FM-๔๐๓ ๐๒-๐๒๔)
		  ๖.๑.๕ 	สัญญาด�ำเนินงานตามโครงการ (FM-๔๐๓ ๐๐-๐๐๘)
		  ๖.๑.๖ 	ข้อตกลงด�ำเนินงานตามโครงการ (FM-๔๐๓ ๐๐-๐๐๙)
		  ๖.๑.๗		หนังสือแสดงเจตจ�ำนง (FM-๔๐๓ ๐๒-๐๐๖)

๖.๒	ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 		  ๑.	พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕
 		  ๒. 	กฎ ระเบียบ ที่ออกตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
 		  ๓. 	ค�ำสั่งส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ ๓๔๖/๒๕๖๑ เรื่องการ 
				    มอบอ�ำนาจให้ปฏบิตังิานแทน เลขาธกิารส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพ 
				    แห่งชาติ
 		  ๔.	พระราชบัญญัติวิธิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หลักการ 
				    ปฏิบัติราชการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
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