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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ค�ำน�ำ

สถานการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อม ระบบเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศต่างๆ ทัว่โลก อนัเนือ่งมาจากการพฒันา
และกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างรวดเร็วจนเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษอากาศ  
เกดิปัญหาภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีร่นุแรงและบ่อยครัง้มากกว่าอดตี 
รวมถงึการเกิดขึน้ของโรคอบุตัใิหม่ทีร้่ายแรงและแพร่กระจายไปใน
หลายพืน้ทีท่ัว่โลก ปัจจยัด้านลบเหล่านีท้�ำให้เกดิปัญหาสาธารณสขุ 
หรืออาจจะท�ำให้เกิดปัญหากับระบบสุขภาพชุมชนขึ้น ส่งผล 
กระทบต่อสขุภาพ ทัง้ร่างกาย จิตใจ และสงัคมโดยรวม 

ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้จัด
ท�ำแนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถ่ินในภาวะวิกฤต ิ
เกดิโรคระบาดหรอืภยัพบัิตใินพืน้ที ่ตามประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อ
สนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิงานและบรหิาร
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

จัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนที่ 
พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๑๐(๕) ซึ่งระบุว่า “เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
กจิกรรมกรณเีกิดโรคระบาดหรอืภยัพบิตัใินพืน้ที ่ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสาธารณสขุได้ตามความจ�ำเป็น เหมาะสม และ
ทันต่อสถานการณ์ได้” ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยบริการ สถานบริการ หน่วยงาน
สาธารณสุข หน่วยงานอื่น องค์กรหรือกลุ่มประชาชน สามารถ
เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน 
หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.) มาด�ำเนินการแก้ไข
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นเฉพาะในพื้นท่ีเมื่อ “เกิดโรคระบาด” หรือ  
“เกดิภยัพิบตั”ิ ได้อย่างทนัสถานการณ์ สามารถด�ำเนนิโครงการ
กิจกรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา 
ระบบสุขภาพชุมชน สมดังเจตนารมณ์ของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพท้องถิ่น (กปท.) อย่างแท้จริง

ส�ำนกังานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ
มีนาคม ๒๕๖๔
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

บทน�ำ
กปท : กับการจัดการโรคระบาดและภัยพิบัต ิ
ในชุมชน

จากหลักการตามเจตนารมณ์ พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๔๗ ที่ก�ำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นผู ้ด�ำเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบสุขภาพชุมชน ท้ังกิจกรรมการจัดการสุขภาพ กิจกรรม 
ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคต่างๆ เพื่อสร้างหลักประกัน 
ด้านสุขภาพให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ภายใต้กระบวนการ 
มส่ีวนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ โดยได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ 
จากกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.) 

ทว่าในภาวะท่ีเกิดภัยพิบัติหรือการเกิดโรคระบาดซึ่งอาจ 
ไม่ได้วางแผนหรอืก�ำหนดกจิกรรมไว้ล่วงหน้า ประชาชนในพืน้ที่
อาจได้รบัผลกระทบต่อชวีติ ทรพัย์สนิ ความเป็นอยูแ่ละสขุภาพ 



9

แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ด้วยเหตนุี ้กองทนุหลักประกันสุขภาพท้องถิน่หรอืพ้ืนที ่(กปท.) 
จึงได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนหรือการใช้ 
งบประมาณด�ำเนินกิจกรรมในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือ
ภัยพิบัติในพื้นที่ โดยต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ 
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมหรือกระบวนการส่งเสริม 
สุขภาพ ป้องกันโรค ฟื้นฟูสมรรถภาพ รักษาพยาบาลระดับ 
ปฐมภมิูเชิงรุก ตามแผนงาน โครงการ กจิกรรมทีค่ณะกรรมการ
อนุมตั ิตามประกาศคณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแห่งชาติ 
เร่ือง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกัน
สขุภาพในระดบัท้องถิน่หรือพืน้ท่ี พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๑๐(๕) ซ่ึงระบุ
ว่า “เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุกจิกรรมกรณเีกิดโรคระบาดหรือ 
ภัยพิบัติในพ้ืนที่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณสุข
ได้ตามความจ�ำเป็น เหมาะสม และทันต่อสถานการณ์ได้” ซึ่ง
แนวทางดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในกรณีทีใ่นพ้ืนเกิดโรคระบาด
และภัยพิบัติขึ้น ท�ำให้เกิดหรืออาจจะท�ำให้เกิดปัญหาด้าน
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

สาธารณสุข ก็สามารถเสนอโครงการเพื่อส่งเสริมป้องกันแก้ไข
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่

อย่างไรก็ดี เมื่อไรจึงเรียกว่า “เกิดโรคระบาด” เมื่อไรจึง
เรียกว่า “เกิดภัยพิบัติ” ในหนังสือ”แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนท้องถิ่นในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติใน
พื้นที่” เล่มนี้ได้จัดท�ำเพื่อสร้างความชัดเจนและสร้างความ
เข้าใจที่ตรงกัน โดยเน้ือหาสาระส�ำคัญสามารถแบ่งออกเป็น  
๕ ส่วน ประกอบด้วย ส่วนท่ี ๑ แนวคิดการจดัการระบบสขุภาพ
ชุมชน ส่วนที่ ๒ หลักการส�ำคัญกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ท้องถิ่น (กปท.) ส่วนที่ ๓ กรณีเกิดโรคระบาดและภัยพิบัติ
ในพื้นที่หลักการจัดการ ส่วนที่ ๔ การใช้กองทุนหลักประกัน
สุขภาพท้องถิ่น (กปท.) เพื่อการจัดการเกิดโรคระบาด และ 
ภัยพิบัติในพื้นที่ และส่วนที่ ๕ ตัวอย่างโครงการ 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

โปรดศึกษาจากแนวทางเล่มนี้จะช่วยให้ความกระจ่าง เพื่อ
ใช้ประโยชน์เพื่อการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ สามารถ
ใช้ประโยชน์จากงบกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.) 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

คณะท�ำงานผู้จัดท�ำหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า  แนวทางฯ ดงักล่าวนี้   
จะช่วยสร้างความเข้าใจและเป็นเครื่องมือการบริหารจัดการ
กองทุนท้องถ่ินในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัต ิ
ในพื้นที่ ได้เป็นอย่างดี

คณะท�ำงานผู้จัดท�ำ
มีนาคม ๒๕๖๔
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ส่วนที่ ๑   
แนวคิดการจัดการระบบสุขภาพชุมชนโดย

กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.) 

การขับเคล่ือนงานกองทุนฯ กปท. เจ้าภาพหลักอย่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ถือเป็นกลไกส�ำคัญใน
การประสานหน่วยงาน องค์กร และภาคีเครือข่าย ในพื้นที่
เข้ามาร่วมค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ร่วมจัดท�ำแผนชุมชน วางแผนและส่งเสริมให้เกิดการ 
ร่วมดําเนินกิจกรรมด้านสุขภาพ สามารถติดตามประเมิน
ผลการดําเนินงานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยการ 
ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมดแูลสขุภาพของประชาชนจากหลาย 
ภาคส่วนในสังคม ทั้งยังสนับสนุนให้ประชาชนตระหนักถึง
การดแูลสุขภาพป้องกนัโรคและการพึง่ตนเอง  และส่งเสริม
ให้บุคลากรด้านสาธารณสขุในพืน้ทีไ่ด้แสดงบทบาทในการ
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

สนบัสนนุประชาชนในการดูแลสขุภาพ สร้างกลไกในสังคม
ทีเ่ข้ามาร่วมกนัแก้ปัญหาต่างๆ ทีม่ผีลต่อสขุภาพเพือ่ให้เกิด
ความตระหนักรู้ต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของ
ตนเอง ชุมชน สังคม 

ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นที่  
พ.ศ.๒๕๖๑ “กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น 
หรือพื้นที่” หรือที่คุ้นชินเรียกว่า “กองทุนต�ำบล” เพื่อ
สร้างอัตลักษณ์การจัดบริการระบบสุขภาพชุมชนโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าด้วยการสนับสนุนการจัด
บริการสาธารณสุขในพื้นที่ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการกองทุนที่ครอบคลุม จึงใช้ชื่อว่า “กองทุน 
หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.)” โดยก�ำหนด 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ตราสัญลักษณ์ รูปสัญลักษณ์ ค�ำขวัญ “สุขภาพด ี
มีหลักประกัน ท้องถิ่นสร้างสรรค์ กปท.สนับสนุน” นับได้
ว่าเป็นนวตักรรมทีส่�ำคญัในระบบสขุภาพของประเทศไทย 
เป็นตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๘ (๔) (๘) (๙) และ
มาตรา ๔๗ ทีก่�ำหนดให้คณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพ
แห่งชาติ สนับสนุน ประสาน และก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้�ำเนินงานและบรหิาร
จดัการระบบได้ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ
ต้องการ เพือ่สร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิให้แก่บคุคล
ในพืน้ทีโ่ดยให้ได้รบัค่าใช้จ่ายจากกองทนุ รวมถงึสนบัสนนุ
และก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรชมุชน องค์กรเอกชน และ
ภาคเอกชนทีไ่ม่มวีตัถปุระสงค์เพือ่แสวงหาก�ำไร ด�ำเนนิงาน
และบริหารจัดการเงินทุนในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

การปฏิรูประบบสุขภาพและสุขภาวะของคนไทยกว่า  
๒ ทศวรรษที่ผ่านมา มีหน่วยงานองค์กรด้านสุขภาวะ 
หลายองค์กร รวมถึงชุมชนท้องถิ่นสุขภาวะร่วมขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานในหลายๆ พื้นท่ี อันเป็นทิศทางน�ำพา
ประเทศไปสู่สังคมสุขภาวะตามความมุ่งหมายของระบบ 
หลักประกันสุขภาพซึ่งมีเป้าหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
เป็นเจ้าของระบบหลักประกันสุขภาพ โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส�ำคัญในการประสาน 
หน่วยงาน องค์กร และภาคีเครือข่ายในพื้นที่เข้ามาร่วม
ค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน
และส่งเสริมให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเกิดความตระหนัก 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ มีขีดความสามารถดูแล
สุขภาพ และสภาพแวดล้อมได้ด้วยตนเอง รวมถึงการ
พัฒนากลไกทางสังคมให้เข้ามาร่วมกันแก้ปัญหาสุขภาพ
หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๑.๑ ระบบสุขภาพชุมชนคืออะไร
นิยาม ความหมาย คุณลักษณะของค�ำว่าระบบ

สขุภาพชมุชน ตาม1ธรรมนูญว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ให้ความหมายของค�ำที่เกี่ยวข้อง
กับระบบสุขภาพชุมชนได้ ดังนี้ 

สุขภาพ หมายความว่า ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคมเชื่อมโยงกัน
เป็นองค์รวมอย่างสมดุล (อ้างถึง พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐) 

ระบบสุขภาพ หมายความว่า ระบบความสัมพันธ์ 
ทั้งมวลที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ (อ้างถึง พระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐) 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และ
มีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเนื่อง  
โดยเหตทุีอ่ยูใ่นอาณาบรเิวณเดยีวกนั หรอืมอีาชพีเดยีวกนั 

1	 1 เอกสารอัดสาเนา.ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่องธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๙.
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

หรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์ร ่วมกัน หรือ 
มีวัฒนธรรม ความเชื่อหรือความสนใจร่วมกัน (อ้างถึง  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓) 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชากรที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ 
อันเนื่องมากจากการมีผลประโยชน์ หรือมีค ่านิยม 
ร่วมกัน หรือ มีปัญหาร่วมกัน หรือ อาศัยอยู่ในอาณาเขต
ทางภูมิศาสตร์เดียวกัน หรือมีความสนใจและมีกิจกรรม
เรื่องใดเรื่องหน่ึงร่วมกัน ในท่ีน้ีให้ความส�ำคัญกับชุมชน 
ท่ีมีขอบเขตระดับต�ำบลหรือเทศบาล (ธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒) 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ขณะที่2ระบบสุขภาพชุมชนตามการให้ความหมาย
จากแผนยุทธศาสตร์ร่วมแห่งชาติว่าด้วยระบบสุขภาพ
ชุมชน ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความเชิงปฏิบัติการที่ใช้ร่วมกัน ดังนี้ 
ชมุชนสขุภาวะ ชมุชนเข้มแขง็ ชมุชนจดัการตนเอง และ
ชุมชนเป็นสุข หมายความถึง ชุมชนที่มีศักยภาพในการ 
เรยีนรู ้ปรบัตวั และสามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง ทัง้
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม สุขภาพและ
คุณธรรมจริยธรรม จนบรรลุซึ่งความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเอง
ได้อย่างมีความสุข มีสันติภาพ และมีสุขภาวะในด้านต่างๆ

ระบบสุขภาพชุมชน คือ ระบบความสมบูรณ์และ 
สมดุลย์ทางสภาวะท่ีเอ้ือให้คนในชุมชนมีสุขภาพทางกาย 
จิต สังคม และจิตวิญญาณที่เหมาะสมต่อการด�ำรงอยู่
รวมกันเป็นชุมชน โดยมีฐานของความเป็นชุมชนที่เป็น
ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนท่ีอยู่ร่วมกันอย่างมีระบบการ
จัดการทางทรัพยากรพื้นฐานในการด�ำรงชีวิต การจัดการ
2	 เอกสารอัดสาเนา. สมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ ๖ แผนยุทธศาสตร์ร่วมแห่งชาติว่าด้วยระบบสุขภาพ
ชุมชน, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖.  
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ทรัพยากร การกระจายผลประโยชน์และอ�ำนาจ มีระบบ
การจัดการกับความขัดแย้งและมีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกันเป็น
สังคมอย่างยั่งยืนและเอื้ออาทรต่อกัน (สถาบันวิจัยและ
พัฒนาระบบสุขภาพชุมชน, ๒๕๕๒) 

งานสนับสนุนระบบสุขภาวะชุมชน หมายความถึง 
ภารกิจในการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นทั้งใน
ชนบทและในเมือง และชุมชนในรูปแบบอื่นๆ ตามพลวัตร
ของสังคม ให้มีความสามารถในการรวมตัวกัน ร่วมคิด 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ร่วมท�ำร่วมแก้ปัญหา และมีศักยภาพในการจัดการตนเอง
ในทุกด้าน จนบรรลุถึงคุณภาพความเข้มแข็งและความมี
สุขภาวะที่ดี 

๑.๒ เปา้หมายระบบสุขภาพชุมชนคืออะไร 
3ศ.นพ.ประเวศ วะสี ได้ให้แนวคดิเก่ียวกับเป้าหมายการ

มีระบบสุขภาพชุมชน ไว้ ๖ ประการ ดังนี้ 
๑. การดูแลกลุ่มผู้ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  

มกีารส�ำรวจและช่วยเหลอืผูท่ี้ถูกทอดทิง้ทกุคนในชุมชน 
เช่น คนแก่ คนตาบอด ไม่มีลูกหลานเลี้ยงดู ต้องอดมื้อ 
กินมื้อ หรือเด็กๆ ที่ถูกทอดทิ้งอยู่ตามล�ำพัง 

๒. การดูแลตนเอง (self care) ตัวอย่างได้แก่ 
การรักษาคนที่เป็นหวัดเจ็บคอได้ทุกคน โดยการดูแล
ตนเอง การดูแลในครอบครัวหรือในชุมชน โดยไม่ต้องไป 
โรงพยาบาล ซึง่สามารถท�ำได้ดกีว่าและถูกกว่าการรักษาใน

3	  เอกสารอัดสาเนา “เป้าหมาย ๖ ประการของระบบสุขภาพชุมชน โดย ศ.นพ.ประเวศ วะส,ี ปี ๒๕๔๙. 
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โรงพยาบาล ถ้าท�ำได้จะท�ำให้โรงพยาบาลลดภาระลงและ
มีเวลาดูแลผู้ป่วยอื่นๆ ด้วยความประณีตมากยิ่งขึ้น 

๓. การดูแลในกลุ่มโรคเรื้อรัง ตัวอย่างได้แก่การ
รักษาคนเป็นเบาหวานและความดันโลหิตสูงได้ทุกคน  
คนเป็นเบาหวานและความดันโลหิตสูงส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
การวินิจฉัย และคนที่ได้รับการวินิจฉัยก็ได้รับการรักษา 
ทีไ่ม่ด ีโรงพยาบาลไม่มีทางรกัษาโรคเบาหวานและความดนั
โลหิตสูงได้ดี จะดีได้ก็ต่อเมื่อได้รับการดูแลเชิงบุคคลอย่าง
ต่อเนื่อง ควรส�ำรวจชุมชนและวินิจฉัยคนเป็นเบาหวาน
และความดันโลหิตสูงหมดทุกคนเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
และจัดการรักษาเชิงบุคคลอย่างต่อเนื่องทุกคน ถ้าคนเป็น 
โรคเบาหวานและความดนัโลหติสงูได้รับการควบคมุอย่างดี
หมดทุกพื้นที่ จะตัดความสูญเสียสุขภาพ สูญเสียชีวิต และ
สูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมโหฬาร ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์
สาธารณสุขจะประเมินได้โดยไม่ยาก 
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๔. การดูแลทางสังคม ตัวอย่างได้แก่ ดูแลผู ้สูงอายุ 
ท่ีเป็นโรคเรื้อรังได้ที่บ้าน ผู้สูงอายุที่เป็นโรคเรื้อรังต่างๆ เช่น  
เป็นอัมพาต ปวดข้อ ถงุลมโป่งพอง ฯลฯ ทัง้แก่ จน และป่วยด้วย 
ต้องไปโรงพยาบาล ล�ำบากเหลือก�ำลัง และได้รับการบริการที่
ไม่ดีเลย เหมือนตกนรกทั้งเป็น ถ้ามีพยาบาลเยี่ยมบ้านไปเยี่ยม
ถึงบ้าน ดูแลและแนะน�ำจะมีความสุขประดุจขึ้นสวรรค์ทีเดียว 

๕. ควบคุมโรคที่พบบ่อย เช่น ไข้เลือดออก ชุมชน 
เข ้มแข็งจะสามารถป้องกันไข ้เลือดออกได ้และควบคุม 
โรคอื่นๆ อีก เช่น ซาร์ส ไข้หวัดนก ติดยาเสพติด ฯลฯ 

๖ .  ชุมชนสร ้ าง เสริมสุขภาพ ชุมชนเข ้มแข็ งจะ 
สร้างเสริมสุขภาพด้วยประการต่างๆ เช่น ขจัดความยากจน  
สร้างเศรษฐกิจพอเพียง อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรม  
และสร ้างเสริมพฤติกรรมสุขภาพ เช ่น ออกก�ำลังกาย  
ไม่สูบบุหรี่ ควบคุมการดื่มเหล้า มีโภชนาการที่ดี เป็นต้น 
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๑.๓ การจดัการระบบสขุภาพชมุชนโดยกองทนุฯ  
กปท.

“การจัดการ” คือการท�ำให้กลุ่มบุคคลในองค์กรเข้ามา 
ท�ำงานร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร ่วมกันขององค์กร  
การจัดการประกอบด้วยการวางแผน การจัดการองค์กร  
การสรรบคุลากร การน�ำหรอืการสัง่การ และการควบคมุองค์กร
หรือความพยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน

“ระบบสขุภาพชมุชน” (Community health system)   
หมายถงึ ระบบทีป่ระกอบด้วยองค์ประกอบต่างๆ ทีส่มัพนัธ์กนั 
และท�ำให้เกิดสุขภาวะของประชาชนในชุมชน โดยความ 
ร่วมมือกนัของสมาชกิกลุม่ต่างๆ ในชมุชน  (ตามนยิามความหมาย 
ของ : สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน (สพช.) 

การจัดบริการสาธารณสุข หมายความว่า การจัดบริการ
สร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค ฟื้นฟูสมรรถภาพ และรักษา
พยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก รวมถึงการจัดกระบวนการหรือ
กิจกรรมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค
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กล ่าวโดยสรุป การจัดการระบบสุขภาพชุมชนโดย 
กองทุนฯ กปท. ก็ควรจะมีความหมายการท�ำให้กลุ่มบุคคลใน
องค์กรภาคีเครอืข่ายการขบัเคลือ่นกองทนุฯ กปท. เข้ามาท�ำงาน
ร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ร่วมกันจนเกิด 
ความมั่นคงทางสุขภาพ โดยประสานความร่วมมือของสมาชิก
กลุม่ต่าง ในชุมชนท้องถิน่และจัดการความสมัพนัธ์ทกุภาคส่วน
ทีเ่ก่ียวข้องกนัอย่างเป็นระบบ ให้เกดิสขุภาวะของประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นนั่นเอง

ปัจจัยที่ท�ำให้ชุมชนมีสุขภาพดีหรือเกิดระบบสุขภาพชุมชน  
คน เป็นปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัภาวะสขุภาพของสมาชิก และ

ความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน รวมถึงขีดความสามารถ 
ในการจัดการของชุมชน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลต่อภาวะ
สขุภาพของชมุชนโดยชมุชน ทีส่มาชกิมภีาวะสขุภาพด ีครอบครัว 
มคีวามเข้มแข็งชมุชนมคีวามสามารถและมรีะบบการจดัการทีด่ี  
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สภาพแวดล้อมที่เอื้อหรือเกี่ยวข้องต่อสุขภาพ ทั้งสถานที่
เป็นกายภาพและส่ิงแวดล้อมในชุมชน ซึ่งสภาพแวดล้อมหรือ 
สิ่งแวดล้อมในชุมชนมีทั้งที่ส่งเสริมและท�ำลายสุขภาพ หาก
ชุมชนมีสิ่งแวดล้อมที่ดีจะช่วยให้สมาชิกมีสุขภาพดีก็จะส่งผล
ให้ให้ชุมชนมีสุขภาพดี

ระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องต่อสุขภาพ ได้แก่ ระบบสังคม 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบสวัสดิการ ระบบ
นันทนาการ ระบบการติดต่อสื่อสาร ระบบศาสนา ระบบ
การเมือง ระบบการคมนานคม ระบบกฎหมาย ระบบบริการ
สุขภาพ โดยชุมชนท้องถิ่นท่ีมีระบบกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
ย่อมส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีสุขภาพที่ดี

ดั งนั้น การจัดการระบบสุขภาพชุมชนโดยกองทุน 
หลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.) นั้น ควรต้องท�ำให้คน 
กลุ่มต่างๆ ในชุมชนท้องถิ่นได้เข้าถึง เข้าใจมุมมองทางสุขภาพ 
ในมิติที่กว้างขวางถึงความพออยู่พอกิน ความอยู่เย็นเป็นสุข 
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และความมั่นคงในชีวิตทุกชีวิต เห็นเหตุและปัจจัยที่
เกี่ยวข้องเป็นระบบเชื่อมโยงกันจึงจะน�ำไปสู่การจัดการ
สุขภาพชุมชนได้และน�ำแนวทางการส่งเสริมสุขภาพ 
ตามกฎบตัรออตตาว่าปี ๒๕๒๙ มาใช้เป็นแนวทางปฏบิตัิ
สร้างเสริมสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาสถานการณ์  
ความซบัซ้อน เป็นพลวตัของภาวะทุกขภาวะในชมุชนท้องถ่ิน   
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อีกท้ังยังสอดคล้องกับข้อเสนอจากงานมหกรรมกองทุน 
หลักประกันสุขภาพท้องถิ่นที่ สปสช. ได้จัดข้ึนเมื่อวันที่  
๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ “๑๒ ปี กปท. เดินหน้า พลังท้องถิ่นไทย  
รอบรู ้ สร้างสุขภาพ อย่างยั่งยืน” โดยเฉพาะประเด็น 
“กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กองทุนต�ำบล) กับการ
เปลีย่นแปลงสู่การพฒันาท้องถิน่ทีย่ัง่ยนื” โดย ศ.วฒุสิาร ตนัไชย  
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เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า กล่าวไว ้ กองทุนฯ  
จะประสบความส�ำเร็จจ�ำเป็น ที่ต้องใช้ใน ๔ หลัก คือ

 ๑. นวตักรรม ท่ีจะต้องคดิจากปัญหาบนพืน้ฐานภมูสิงัคม
และระเบิดจากข้างใน ผสมผสานระหว่างแนวคิดตะวันตก 
กับวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งสิ่งน้ีจะเกิดขึ้นได้เมื่อได้รับอิสระ
ทางความคิด

 ๒. ต้องมีความยืดหยุ่น โดยระเบียบของกองทุนฯ  
จะต้องยืดหยุ่นได้โดยเปิดช่องว่างให้สามารถท�ำอะไรได้
มากขึ้น 

 ๓. ความเชื่อมโยง โดยกองทุนฯ จะไม่ยืนอยู่คนเดียว 
ด้วยท้องถิ่น แต่ต้องเชื่อมโยงกับภาครัฐ ท้องถิ่นอื่นๆ  
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ในการเสริมพลัง ระดม
ทรัพยากร

 ๔. ความโปร่งใส ซึง่ความโปร่งใสของกองทนุฯ จะเป็น
เครื่องมือเดียวในการสร้างความเชื่อม่ันและศรัทธา ท�ำให้
คนมั่นใจในการบริหาร การตัดสินใจ จึงมีความส�ำคัญต่อ
การจัดการที่จะท�ำให้กองทุนส�ำเร็จ  



กปท.

๒
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ส่วนที่ ๒   
หลักการส�ำคัญกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ท้องถิ่น (กปท.)  

๒.๑ สุขภาพไม่ได้จ�ำกัดแค่ “ปว่ย” หรือ  
“ไม่ปว่ย” 

สุขภาพคืออะไร 
	 จดุเริม่ต้นของการให้ค�ำนิยามค�ำว่า “สขุภาพ” มาจาก 

ธรรมนูญองค์การอนามัยโลก ท่ีประกาศใช้ในปี ๒๔๙๑ 
(ค.ศ. ๑๙๔๘) ที่บัญญัติไว้ว่า

“Health is a state of complete physical, mental 
and social well-being, and not merely the absence 
of disease and infirmity”

แปลว่า “สุขภาพ หมายถึง สุขภาวะอันสมบูรณ์ทาง
กาย จิต สังคม และไม่ใช่เพียงการปราศจากโรคและการ
เจ็บป่วยเท่านั้น”
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จากกรอบความหมายข้างต้น น�ำมาสู่การปรับกระบวน
ทัศน์ทางสุขภาพซึ่งแต่เดิมนั้นให้ความส�ำคัญกับเรื่อง
ดุลยภาพของธาตุทั้งหลายในร่างกาย มีลักษณะการแพทย์
แบบชีวเวชศาสตร์ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดการสุขภาพท่ี
มีปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ ท�ำให้สังคมโดยทั่วไปม ี
มุมมองสุขภาพท่ีกว้างกว่าการรักษาโรคเท่านั้น แต่
เป็นสภาวะของความเป็นอยู ่ที่ดีทั้งในระดับบุคคลและ
ระดับสังคม เป็นผลลัพธ์มาจากการปฏิสัมพันธ์กันทั้ง
ปัจจัยทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
รวมทั้งปัจจัยทางการเมือง ส�ำหรับประเทศไทยมีความ
เคลือ่นไหวเพือ่การปฏริปูระบบสขุภาพของประเทศ โดยใน
ปี ๒๕๔๐ วฒุสิภาโดยคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุท่ีมี  
ศ.นพ.ประสพ รัตนากร เป็นประธานกรรมาธิการ ได้เสนอ 
“รายงานระบบสุขภาพประชาชาติ” เพือ่เสนอแนะเก่ียวกบั 
การปรับปรุงและพัฒนาสิ่งที่ส�ำคัญๆ ทั้งที่เกี่ยวกับเรื่อง
สุขภาพโดยตรงและโดยอ้อม โดยรายงานฉบับดังกล่าว 
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ได้ก�ำหนดเจตนารมณ์ของระบบสุขภาพไทยไว้ว่า “ระบบ
สุขภาพแห่งชาติต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาคนไทยทุกคน
ให้มีสุขภาวะทั้งทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ โดย 
มุ่งเน้นการสร้างสุขภาพมากกว่าการซ่อมสุขภาพ…”

แนวคิดดงักล่าว ส่งผลให้ในปี ๒๕๔๓ รัฐบาลในขณะนัน้  
ได้มกีารออกระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการปฏริปู
ระบบสุขภาพแห่งชาติ จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบ
สขุภาพแห่งชาต ิและส�ำนักงานปฏิรปูระบบสขุภาพแห่งชาติ  
(สปรส.) มหีน้าทีจ่ดัท�ำร่างพระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาติ  
เพือ่ใช้เป็นกฎหมายแม่บทระบบสขุภาพแห่งชาต ิมีการท�ำงาน
อย่างต่อเนือ่ง จนมาถงึปี ๒๕๕๐ มกีารตราพระราชบญัญัติ
สขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้บญัญติัความหมายของ
ค�ำว่า “สขุภาพ” ไว้ในกฎหมายฉบับดงักล่าวว่า

“สุขภาพ” หมายถึง “ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง 
ทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกัน
เป็นองค์รวมอย่างสมดุล”
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

จากความหมายข้างต้นถือเป็นการขยายขอบเขต
สขุภาพให้ครอบคลมุองค์ประกอบ ๔ มติิ ทัง้สขุภาพทางกาย  
สุขภาพทางจิต สุขภาพทางสังคมและสุขภาพทางปัญญา 
ซึ่งเชื่อมโยงสัมพันธ์กันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล สุขภาพจึง
ไม่ได้ถกูจ�ำกดัด้วยการมีหรอืไม่มีโรคหรือความพิการเท่านัน้ 
แต่มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับเหตุปัจจัยอันสลับซับซ้อน 
ทั้งปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและปัจจัย
ด้านระบบบริการสุขภาพ และมีความเป็นพลวัต คือการ
ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

ในปัจจบุนัมกีารน�ำค�ำว่า “สขุภาวะ” (Well-being) มา
ใช้แทนค�ำว่า “สขุภาพ” (Health) เพือ่ย�ำ้เจตนาทีจ่ะบอกว่า 
เป็นการมองสขุภาพในความหมายใหม่ทีก่ว้างกว่าเรือ่งการ
เจบ็ป่วยหรอืเรือ่งทางการแพทย์และการสาธารณสขุเท่านัน้
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ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ
	 ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพ มีความสัมพันธ์

ซ่ึงกันและกัน ซึ่งถ้าพิจารณาโดยยึดปัจเจกบุคคลเป็น
ศูนย์กลาง จะแบ่งออกได้เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

	 ระดับแรก เป็นปัจจัยเฉพาะเจาะจงที่ดัดแปลงหรือ
เปลี่ยนแปลงได้ยาก เป็นคุณสมบัติโดยทั่วไปของปัจเจก 
ได้แก่ อายุ เพศ และปัจจัยด้านชีววิทยา

	 ระดบัทีส่อง เป็นปัจจยัทีเ่กีย่วกบัพฤตกิรรมทีส่ามารถ
เปลี่ยนแปลงได้โดยการปรับตัวของแต่ละปัจเจกเอง  
เช่น วิถีทางในการด�ำรงชีวิต พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อสุขภาพ 
เช่น การสูบบุหรี ่การดืม่เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล์ พฤตกิรรม
ทางเพศ การออกก�ำลังกาย และการบริโภค

	 ระดับสาม เป็นปัจจัยท่ีบ่งชี้ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจเจกภายในชุมชน และสังคมที่แวดล้อมใกล้ชิดกับ
ปัจเจกบุคคล ความเป็นเครือข่ายและความสัมพันธ์ของ
คนในชุมชน
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	 ระดับสี่ เป็นปัจจัยสะท้อนศักยภาพ หรือสภาพ 
ความเป็นอยู่ในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันและ การท�ำงาน 
ประกอบด้วย ศักยภาพในการหาอาหาร สภาพที่อยู่อาศัย 
สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม การศึกษา การท�ำงาน การเข้าถึง
บริการต่างๆ รวมทั้งบริการสุขภาพ

	 ระดับห้า เป็นปัจจัยระดับสังคมในวงกว้าง เช่น 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมและวัฒนธรรม และสภาพ
แวดล้อม 

	 ปัจจัยท้ัง ๕ ระดับท่ีกล่าวมา มีผลกระทบต่อการ
ด�ำรงชีวิตและสุขภาพ ดังแสดงในภาพและปัจจัยเหล่านี้มี
อิทธิพลซึ่งกันและกัน สุขภาพจึงเป็นผลลัพธ์จากอิทธิพล
ของปัจจัยดังกล่าว นอกจากน้ี พลวัตของแต่ละปัจจัยยัง
ส่งผลต่อปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในระดับเดียวกันหรือต่างระดับ
กัน และในท้ายที่สุดแล้วก็จะส่งผลลัพธ์ไปถึงสุขภาพ
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	 ภาพที่ ๑.๓ ระดับชั้นของปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ

ปัจจัยต่างๆ ที่เป็นตัวก�ำหนดสุขภาพในภาพรวม  
จ�ำแนกตามปัจจัยหลักได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ด้วยกัน ได้แก่ 
ปัจจัยด้านปัจเจกบุคคล ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม และ
ปัจจัยด้านระบบบริการสุขภาพ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

คุณสมบัติส่วนบุคคล

วิถีชีวิตส่วนบุคคล

เครือข่ายชุมชนและสังคม

สภาพการดำ�รงชีวิต
และการทำ�งาน

สภาพเศรษฐกิจ
วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม
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ภาพแสดง องค์ประกอบของปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ

๑. ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพด้านปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพล
ต่อสุขภาพมีมากมาย แต่ที่ส�ำคัญได้แก่ ปัจจัยด้านชีวภาพ 
เช่น พันธุกรรม อายุและเพศ ปัจจัยด้านจิตใจ ครอบคลุม 
ในเรื่องของการรับรู้ ทัศนคติ เจตคติ ความเชื่อ แรงจูงใจ 
และค่านิยมของบุคคล ซึ่งเป็นสิ่งก�ำหนดพฤติกรรมของ

ด้านชีวภาพ
ด้านจิตใจ

ด้านพฤติกรม

รายจ่าย
ความครอบคลุม

ทางกายภาพ
ทางชีวภาพ
ทางเศรษฐกิจ
ทางสังคม

การมีส่วนร่วม

ศักยภาพ
คุณภาพและประสิทธิภาพ

ปัจเจกบุคคล

สุขภาพ

ระบบบริการ
สุขภาพ

สภาพแวดล้อม

พลวัต
                        โครงสร้างองค์กร
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บุคคลอันจะมีผลต่อการเกิดโรคและสุขภาวะของคนๆ นั้น 
และ ปัจจยัด้านพฤตกิรรม ได้แก่ การด�ำเนนิชวิีตประจ�ำวนั 
การเรยีนรู ้การงานและอาชพี การเล่นและนนัทนาการ การ
ปฏสิมัพนัธ์ พฤตกิรรมสขุภาพ และการดแูลสขุภาพตนเอง 

๒. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน 
ได้แก่ 

	 (๑) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ทีอ่ยูอ่าศยั น�ำ้ 
อากาศ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
การคมนาคม สิง่เสพติด (บุหรี ่แอลกอฮอล์ สารเสพตดิ และ
มลพิษต่างๆ) และสิ่งอ�ำนวยสุขภาพ เช่น สวนสาธารณะ 
สวนสุขภาพ สถานที่และอุปกรณ์ออกก�ำลังกาย เวชภัณฑ์ 
วัคซีน เป็นต้น

	 (๒) สภาพแวดล้อมทางชวีภาพ หมายถงึ สิง่ทีมี่ชวีติ  
ได้แก่ เชื้อโรคที่เป็นสาเหตุของโรคติดเชื้อและมะเร็ง 
บางชนิด พืช สัตว์ และ มนุษย์ด้วยกันเอง



43
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	 (๓) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจระดับปัจเจกบุคคล ปัจจัยทางเศรษฐกิจระดับ
พื้นที่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจระดับมหภาค 

	 (๔) สภาพแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ ปัจจัยด้าน
ครอบครัวและชุมชน ปัจจัยด้านการศึกษาและการเรียน
รู้ ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ความเชื่อและวิถีชีวิต ปัจจัยด้าน
การเมือง และ ปัจจัยด้านนโยบายสาธารณะ 

๓.  ปัจจัยด้านระบบบริการสุขภาพ ประกอบด้วย  
๖ ด้าน ได้แก่ รายจ่าย ความครอบคลุมของบริการสุขภาพ 
ศกัยภาพของการรกัษาพยาบาล คณุภาพและประสทิธภิาพ
การรักษาพยาบาล โครงสร้างองค์การการบริหารงาน
สุขภาพ และ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากความหมายของค�ำว่า “สขุภาพ” และท�ำความเข้าใจ
เรื่อง “ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ” ข้างต้น จะน�ำไปสู่ขอบเขต
งานของกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถ่ินที่สามารถน�ำ 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่
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ไปสู่การดูแลสุขภาพท้ังทางกาย ทางใจ ทางปัญญา และ
ทางสังคม โดยกิจกรรมสามารถด�ำเนินการเพื่อการจัดการ
ได้ทั้งปัจจัยด้านปัจเจกบุคคล ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
และปัจจัยด้านระบบริการสุขภาพ 

๒.๒ หลักการส�ำคญัของกองทนุหลกัประกนั
สุขภาพท้องถิน่

หากวิเคราะห์บทบัญญัติตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราช
บญัญตัหิลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ ทีบ่ญัญตัิ
ไว้ว่า “เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้กับบุคคล
ในพ้ืนที่ โดยส่งเสริมกระบวนการ มีส่วนร่วมตามความ
พร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น ให้คณะกรรมการสนับสนุนและประสานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้
องค์กรดังกล่าว เป็นผู้ด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบ 
หลกัประกนัสขุภาพในระดับท้องถิน่หรอืพืน้ที ่โดยให้ได้รบั
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ค่าใช้จ่ายจากกองทนุ” จะพบหลกัการส�ำคญั ประกอบด้วย
หลักการส�ำคัญ ๔ ประการ คือ

(๑) เพือ่ให้มหีลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตใินระดบัพืน้ที่ 
(๒) เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
(๓) เพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาพตามความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น 
(๔) เพือ่กระจายอ�ำนาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

จากหลักการส�ำคัญข้างต้น สามารถสรุปเป้าหมาย
ส�ำคัญใน ๒ มิติ ประกอบด้วย

มิติที่ ๑ มิติเชิงกระบวนการ มีเป้าหมายเพื่อกระจาย
อ�ำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นในพื้นที่ให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยกระบวนการ 
มีส่วนร่วม 
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มิติที่ ๒ มิติเชิงผลลัพธ์ มีเป้าหมายอยู่ที่ประชาชนใน
พื้นที่ให้เข้าถึงบริการทางสุขภาพท่ีสอดคล้องกับปัญหา
สุขภาพที่เกิดข้ึนในพื้นที่ อันถือเป็นการมีหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติในระดับพื้นท่ีอย่างมีมาตรฐาน ทั่วถึง  
น�ำไปสู่การมีสุขภาพที่ดีของประชาชนทุกคน 

หากมองประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากกองทนุหลกั
ประกันสุขภาพท้องถิ่น สามารถสรุปได้ ๔ ประการ ได้แก่

๑. ประชาชนสามารถเข้าถึงการจัดบริการสุขภาพได้
อย่างทั่วถึงและมากขึ้น

๒. ประชาชนมีบทบาทเข้ามามีส่วนร่วมการบริหาร
จัดการกองทุน

๓. การจัดการสุขภาพของชุมชน มีการจัดบริการ
สุขภาพที่สอดคล้องกับบริบทและปัญหาของแต่ละพื้นที่

๔. ประชาชนเกิดความมั่นใจในคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
ทุกกลุ่มวัย
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๒.๓ พัฒนาการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ท้องถิน่

การจัดต้ังกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น เกิดขึ้น
จากความร่วมมือระหว่างส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่ง
ประเทศไทย ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 
๔๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีมุ ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มบีทบาทส�ำคญัในการส่งเสรมิสขุภาพ ป้องกนัโรคและฟ้ืนฟ ู
สมรรถภาพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้ทั่วถึง 
และมากขึ้น สนับสนุนให้ประชาชนได้แสดงบทบาทใน
การพึ่งตนเองด้านสุขภาพและส่งเสริมให้บุคลากรด้าน
สาธารณสุข ในพ้ืนท่ีได้แสดงบทบาทในการสนับสนุน
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ประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ท้ังนี้ยังส่งเสริมให้
ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องเกิดความตระหนักต่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพของประชาชน สามารถดูแลสุขภาพ
ได้ด้วยตนเองและการสร้างกลไกในสังคมที่จะต้องเข้ามา 
ร่วมกันแก้ปัญหาต่างๆ ที่มีผลต่อสุขภาพให้ลุล่วง โดยเน้น
การมส่ีวนร่วมของประชาชนและองค์กรภาคต่ีางๆ ในพืน้ที่
ให้เข้ามาบริหารจัดการระบบสุขภาพร่วมกันอย่างแข็งขัน 
เกิดระบบสุขภาพชุมชนขึ้นในทุกพื้นที่

 ในการด�ำเนนิงานได้มกีารออกประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์
เพ่ือสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลหรือเทศบาล
ด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในปีนั้นมีองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลและเทศบาลน�ำร่องทุกอ�ำเภอ จัดตั้ง
กองทุนรวม ๘๘๘ แห่ง  และมีการขยายการจัดตั้งกองทุน
อย่างต่อเนือ่ง จนในปัจจุบนัปีงบประมาณ ๒๕๖๔ มกีองทนุ
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ทัง้ส้ิน ๗,๗๓๘ แห่ง จาก อปท. ๗,๗๗๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
๙๙.๕ ของจ�ำนวนองค์การบริหารส่วนต�ำบลและเทศบาล
ทั้งหมดของประเทศ  

ปัจจุบันการด�ำเนินงานได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขต่างๆ ไว้ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบ
หลกัประกันสขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรอืพืน้ที ่พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ ก่อเกิดกองทุน (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑)
- น�ำร่องอ�ำเภอละแห่ง
- งบส่งเสริมป้องกันโรค ๓๕ บาทต่อหัวประชากร
- กรรมการและกิจกรรมในพื้นที่

ระยะที่ ๒ เติบโต ขยายกองทุน (พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๓)
- กองทุนเพิ่มครอบคลุมพื้นที่ต่อเนื่อง
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- งบส่งเสริมป้องกันโรค ๔๐ บาทต่อประชากร
- ปรับกลไก โครงสร้างให้เหมาะสม
- สร้างนวัตกรรมด้องแล้ว

ระยะที่ ๓ กองทุนเต็มพื้นที่ เติบโต ขยายกองทุน (พ.ศ.
๒๕๕๔-ปัจจุบัน)

- กองทุนงบส่งเสริมป้องกันโรค ๔๕ บาทต่อประชากร
- ปรับกลไก โครงสร้างให้เหมาะสม
- เพิ่มแนวทางสร้างเสริมศักยภาพ
- สร้างศูนย์การเรียนรู้  

นอกจากนี ้ด้วยสถานการณ์การระบาดของของโรคตดิเชือ้
ไวรัสโคโรนา (COVID 19) มีแนวโน้มการระบาดกระจาย
ไปทั่วประเทศ มีผู้ป่วยติดเช้ือและกลุ่มที่ต้องเฝ้าระวังเพิ่ม
มากขึน้ คณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตใินการ
ประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๓ จึงได้
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มีมติให้ออกประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิงานและบรหิารจดัการระบบหลกัประกนั
สุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เพือ่ให้กองทนุหลกัประกนัสขุภาพสขุภาพในระดบัท้องถิน่
หรือพื้นที่ สามารถสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรม  ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณสุขได้ตามความจ�ำเป็น 
เหมาะสม ทันต่อสถานการณ์สอดคล้องกับแนวทางการ
เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่ออันตราย และตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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๓
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ส่วนที่ ๓
หลักการจัดการกรณีเกิดโรคระบาดและภัย

พิบัติในพ้ืนที ่

๓.๑ โรคติดต่อ (โรคระบาด)
ความหมาย “โรคติดต่อ” หมายถึง โรคที่สามารถถ่ายทอด

ตดิต่อถึงกนัได้ระหว่างบุคคล โดยมเีชือ้จลุนิทรีย์ต่างๆ เป็นสาเหต ุ
ของโรค และถึงแม้ว่าเชื้อโรคจะเป็นตัวก่อเหตุ แต่พฤติกรรม 
ทีไ่ม่เหมาะสมของมนุษย์ กเ็ป็นปัจจยัร่วมทีส่�ำคญัทีจ่ะท�ำให้เกิด
โรคติดตอ่นั้นๆ ขึ้น

ส�ำหรับในประเทศไทยเป็นบริเวณร้อนชื้น จึงท�ำให้เชื้อโรค
และแมลงที่เป็นพาหะน�ำโรคเจริญเติบโตและแพร่พันธุ์ได้ง่าย 
ประเทศเขตร้อนจึงพบโรคติดต่อชนิดต่างๆ มากกว่าประเทศ
ที่มีอากาศหนาว โดยโรคที่พบบ่อยในแถบเขตร้อน จะเรียก
รวมว่า “โรคเขตร้อน” (Tropical Diseases) ซึ่งอาจเกิดจาก
เชือ้ได้มากมายหลายชนดิ นบัตัง้แต่เชือ้ไวรสัซึง่มขีนาดเลก็มาก 
ลงไปจนถึงสัตว์เซลล์เดียว และหนอนพยาธิต่างๆ 
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ทั้งนี้ โรคติดต่อ(โรคระบาด) แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่  
กลุม่ที ่๑ โรคตดิต่อท่ีเป็นอนัตราย (ตาม พ.ร.บ.โรคตดิต่อ พ.ศ. 
๒๕๕๘) และ กลุม่ที ่๒ โรคตดิต่อในพืน้ที ่อาท ิโรคไข้เลือดออก  
ไข้ฉี่หนู โรคมือเท้าปาก ฯลฯ 

โรคติดต่อ ในประเทศไทย
ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบญัญตัิ

โรคตดิต่อ พ.ศ.๒๕๒๓ โดยได้มปีระกาศรัฐมนตรี เร่ืองโรคตดิต่อ
อนัตราย โรคตดิต่อตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ และโรค
ติดต่อที่ต้องแจ้งความ ซึ่งจากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ระบุว่า 
โรคติดต่อ มีดังนี้

โรคตดิต่อ มีทัง้หมด ๕๒ โรค (ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙)

-	 อหิวาตกโรค, กาฬโรค, ไข้ทรพษิ, ไข้เหลอืง, ไข้กาฬหลงัแอ่น,  
คอตีบ, ไอกรน, โรคบาดทะยัก, โปลิโอ, ไข้หัด

-	 ไข้หัดเยอรมัน, โรคคางทูม, ไข้อีสุกอีใส, ไข้หวัดใหญ่, 
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พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005-2012)
เอชไอวี / เอดส์
ผู้เสียชีวิต : กว่า 36 ล้านคน
ต้นตอ  : เชือ้ไวรัสเอชไอวี

พ.ศ.2511 (ค.ศ.1968)
ไข้หวัดใหญ่ฮ่องกง
ผู้เสียชีวิต : กว่า 1 ล้านคน
ต้นตอ  : เชือ้ไข้หวัดสายพันธุ์ 
   เอช3 เอ็น2

พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009)
ไข้หวัดใหญ่ 2009
ผู้เสียชีวิต : 280,000 คน
ต้นตอ  : เชือ้ไข้หวัดใหญ่กลุ่ม เอ 
  (เอช1)

พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020)
โควิด-19
ผู้เสียชีวิต : 14 ล้านคน
ต้นตอ  : โรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา
   (COVID-19)

ย้อนประวัติศาสตร์โรคระบาดใหญ่
ศตวรรษที ่20-21

พ.ศ.2263 (ค.ศ.1720)
กาฬโรค
ผู้เสียชีวิต : 100,000 คน
ต้นตอ  : การแพร่เชือ้จากสัตว์สู่คน

พ.ศ.2363 (ค.ศ.1820)
อหิวาตกโลก
ผู้เสียชีวิต : 1 ล้านคน
ต้นตอ  : แบคทีเรีย 
 (Vibrio cholerae)

พ.ศ.2499-2501 (ค.ศ.1965-1967)
ไข้หวัดใหญ่เอเชีย
ผู้เสียชีวิต : กว่า 2 ล้านคน
ต้นตอ : เชือ้ไข้หวัดกลุ่ม เอ
   (เอช2 เอ็น2)

พ.ศ.2461 (ค.ศ.1920)
ไข้หวัดใหญ่สเปน
ผู้เสียชีวิต : 20-50 ล้านคน
ต้นตอ  : เชือ้ไวรัสไข้หวัด
 สายพันธุ์ H1N1

56
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

	 ไข้สมองอักเสบ, ไข้เลอืดออก, โรคพิษสุนขับ้า, โรคตบัอักเสบ,  
โรคตาแดงจากไวรัส, อาหารเป็นพิษ

-	 โรคบดิแบซลิลารี ่(bacillary dysentery), โรคบดิอมบีา 
(amoebic dysentery), ไข้รากสาดน้อย, ไข้รากสาดเทียม,  
ไข้รากสาดใหญ่, สครบัไทฟัส (scrub typhus), มรูนีไทฟัส  
(murine typhus), วัณโรค, โรคเรื้อน, ไข้มาลาเรีย

-	 แอนแทร็กซ์ (antrax), โรคทริคิโนซิส (trichinosis), 
โรคคุดทะราด, โรคเลปโตสไปโรซิส (โรคฉี่หนู), ซิฟิลิส, 
หนองใน, หนองในเทยีม, กามโรคของต่อมและท่อน�ำ้เหลอืง,  
แผลริมอ่อน, แผลกามโรคเรื้อรังที่ขาหนีบ

- 	 โรคเริมที่อวัยวะเพศ, โรคหูดหงอนไก่, โรคไข้กลับซ�้ำ,  
โรคอจุจาระร่วง, โรคเท้าช้าง, โรคเอดส์, โรคอมัพาตกล้ามเนือ้ 
อ่อนปวกเปียกอย่างเฉยีบพลนัในเดก็, โรคทางเดินหายใจ 
รนุแรงเฉยีบพลนั (ซาร์ส), ไข้ปวดข้อยงุลาย (ชคินุกุนยา),  
โรคตดิเชือ้ไวรสัอโีบลา, โรคทางเดนิหายใจตะวนัออกกลาง 
(โรคเมอร์ส) และโรคติดเชื้อไวรัสซิกา
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ให้ความหมาย
ของโรคติดต่อในกฏหมาย ไว้ดังนี้

“โรคติดต่อ” หมายความว่า โรคที่เกิดจากเชื้อโรคหรือพิษ
ของเชื้อโรคซึ่งสามารถแพร่โดยทางตรงหรือทางอ้อมมาสู่คน

“โรคติดต่ออันตราย” หมายความว่า โรคติดต่อที่มีความ
รนุแรงสงูและสามารถแพร่ไปสู่ผู้อ่ืนได้อย่างรวดเร็ว ต้องรายงาน
ให้ กรมควบคุมโรคทราบทันที (ผู้ป่วยสงสัย หรือมีเหตุอันควร
ให้สงสัย) อย่างช้าไม่เกิน ๓ ชม. มี ๑๔ โรค ผู้สัมผัส (closed 
contact) ต้องโดนกักกัน เท่ากับหรือมากกว่า ๑ ระยะฟักตัว
ที่ยาวที่สุด ขณะเดียวกันการไม่รายงานโรค หรือ ผู้สัมผัสไม่ให้
ความร่วมมือ หรือ มีผู้ขัดขวางการปฏิบัติงาน จะมีความผิดทั้ง
จ�ำและปรับ

เขตติดโรค ประกาศโดย รัฐมนตรีว่าการกระทระทรวง
สาธารณสุข ผูเ้ดนิทางจากเขตตดิโรคจะถูกตดิตามอาการเท่ากบั 
๑ ระยะฟักตัวสูงสุด ได้ตามกฎหมาย
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

“โรคตดิต่อทีต้่องเฝ้าระวงั” หมายความว่า โรคตดิต่อทีต้่อง 
มีการติดตาม ตรวจสอบ หรือจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  
ต้องรายงานให้ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

-	 รายงานสัปดาห์ละ ๑ ครั้ง
-	 บังคับให้ ทุกโรงพยาบาล และห้อง Lab ทั้งรัฐ  

และเอกชน รายงาน
-	 มี ๕๗ โรค
-	 ไม่มมีาตรการกกักนัในผูส้มัผสั ยกเว้น อธบิดกีรมควบคมุ

โรค ประกาศให้เป็นโรคระบาด ตามพระราชบัญญัติ
-	 ไม่รายงานมีความผิดทั้งจ�ำและปรับ (ปรับกรณีละ 

๒๐,๐๐๐ บาท)
“โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง” หมายถึง โรคท่ีแพร่กระจาย

ได้รวดเร็วมีแนวโน้มจะระบาดในวงกว้างจึงต้องติดตาม
สถานการณ์ โดยเฉพาะแนวโน้มจานวนผู้ป่วยอย่างใกล้ชิด โดย
การรายงานจ�ำนวนผู้ป่วยและรายละเอียดผูป่้วย อย่างน้อยเป็น
รายสัปดาห์ ทางระบบเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา (R506) 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

	 “โรคระบาด” หมายความว่า โรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่
ทราบสาเหตขุองการเกิดโรคแน่ชดัซึง่อาจแพร่ไปสูผู่อ้ืน่ได้อย่าง
รวดเรว็และกว้างขวาง หรอืมภีาวะของการเกดิโรคมากผดิปกติ
กว่าที่เคยเป็นมา ต้องรายงานให้ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

-	 รายงานภายใน ๒๔ ชั่วโมง
-	 บังคับให้ ทุกโรงพยาบาล ทั้งรัฐ และเอกชน รายงาน
-	 อธิบดีกรมควบคุมโรคประกาศช่ือโรคระบาด และเขต

โรคระบาด ลงใน ราชกิจจานุเบกษา
-	 ยงัไม่มกีารประกาศโรคระบาดหากมกีารประกาศโรคใด 

เป็นโรคระบาด ผู้สัมผัสจะโดนกักกันเช่นกัน
โรคติดต่ออันตราย เดิมมีทั้งหมด ๑๒ โรค (ประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุวนัท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙)  คอื กาฬโรค, 
ไข้ทรพษิ, ไข้เลอืดออกไครเมยีนคองโก, ไข้เวสต์ไนล์, ไข้เหลอืง, 
ไข้ลาสซา, โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์, โรคติดเชื้อไวรัสมาร์บวร์ก, 
โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา, โรคติดเชื้อไวรัสเฮนดรา, โรคทางเดิน
หายใจเฉียบพลันรุนแรง (ซาร์ส), โรคทางเดินหายใจ
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ตะวันออกกลาง (เมอร์ส) ได้มีประกาศเพิ่มเติม อีก ๒ โรค 
ได้แก่ วัณโรคดื้อยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก (Extensively 
Drugs Resistant Tuberculosis : XDR TB) และโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า 2019 หรือโรคโควิด-19 (COVID-19)

สาระของโรคติดต่ออันตราย ๑๒ โรค ที่เกิดการระบาดใน
ประเทศไทยที่ส�ำคัญๆ ได้แก่

๑. กาฬโรค (Plague) แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ดังนี้
-	 กาฬโรคต่อมน้าเหลือง (Bubonic plague) มีอาการไข้

สูง หนาวสั่น เจ็บคอ ปวดศีรษะ ต่อมน้้าเหลืองบริเวณ 
ขาหนบีหรอืรกัแร้โตและมหีนอง หรือม้ามโตและมหีนอง

-	 กาฬโรคชนิดโลหิตเป็นพิษ (Septicemic plague) มี
อาการของโลหิตเป็นพิษ ไข้สูง ปวดศีรษะ อาเจียน 
คอหอยและทอนซิลอักเสบ อาจมีเยื่อหุ้มสมองอักเสบ 
และจ้้าเลือดตามผิวหนัง

-	 กาฬโรคปอด (Pneumonic plague) มีอาการ 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ไข้สูง หนาวสั่น ไอ มีเสมหะปนเลือด หอบ เมื่อถ่ายภาพ
เอกซเรย์ที่ปอดจะพบลักษณะของปอดอักเสบ เกิดจาก
เชื้อแบคทีเรียแกรมลบรูปแท่งชื่อ Yersinia pestis

 -	 รังโรค คือ หมัดหนู
 -	 การติดต่อ: ถูกสัตว์ประเภทหนูกัด หรือหมัดหนูกัด  

เชือ้เข้าทางบาดแผล / คนสูค่น โดยการหายใจเอาละออง
เสมหะของผู้ป่วยกาฬโรคปอดเข้าไป

-	 ระยะฟักตัว ๑–๗ วัน
๒. ไข้เวสต์ไนล ์(West Nile Fever)
  - พบเชื้อครั้งแรกในปี คศ.๑๙๓๗ ที่ Uganda
  - พบการระบาดในทวีปแอฟริกา อเมริกา ยุโรป เอเชีย
  - อาการโดยทั่วไปคือไข้ปวดศีรษะ ปวดตามตัว อาจมีผื่น

แดงที่ผิวหนัง 
  - ผู้ติดเชื้อส่วนมากร้อยละ ๘๐ ไม่มีอาการ 
  - ผู้ป่วยจ�ำนวนน้อยกว่าร้อยละ๑ อาจมีอาการรุนแรง  

ถ้าอายมุากกว่า ๕๐ อตัราป่วยตายจะสงูข้ึนเป็น ๓-๑๕% 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๓. ไข้เหลือง (Yellow fever) มีอาการไข้สูงเฉียบพลันเป็น
ระยะเวลา ๕-๗ วัน ปวดศีรษะ ปวดหลัง อ่อนเพลีย คลื่นไส้ 
อาเจียน อาจมีเลอืดก�ำเดา เลอืดออกในปาก และถ่ายเป็นเลอืด
จะมีอาการตัวเหลืองหรือตาเหลืองในระยะแรก อาจมีอาการ
มากขึ้นในระยะต่อมา และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้

-	 ยุงลายเป็นพาหะ
-	 ระยะฟักตัว ๓–๖ วัน
๔. โรคไขล้าสซา (Lassa fever)
- 	 Arena virus พบครั้งแรกปี ค.ศ.๑๙๖๙ Nigeria
- 	 ไข้ ปวดศีรษะ เจ็บคอ ไอ อาเจียน ท้องร่วง เจ็บหน้าอก

และปวดบริเวณช่องท้อง มีอาการตาอักเสบ คออักเสบ
และเป็นหนอง บางรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการ
เลือดออก ช็อก มีอาการ บวมที่หน้าและคอ จะม ี
ปริมาณเกล็ดเลือดลดลงและการทางานของเกล็ดเลือด 
ผิดปกติ บางรายอาจมีอาการหูหนวกจากพยาธิสภาพที ่
เส้นประสาทสมองคู่ที่ ๘
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ระยะฟักตัวของโรค : ๖ - ๒๑ วัน
การแพร่ติดต่อโรค : เกิดจากการสูดละอองฝอย หรือการ

สัมผัสจากอุจจาระของหนูที่ติดเชื้อตามพื้นผิว และติดต่อทาง
สารคัดหลั่งจากคนสู่คน

๕. โรคตดิเชือ้ไวรสันปิาห์ (Nipah virus disease) -เกิดจาก
เชื้อ Henipa virus ใน Paramyxovirus ชนิดใหม่

-	 พบครั้งแรกในปี ค.ศ.๑๙๙๙ ที่มาเลเชีย 
-	 ท�ำให้เกิดอาการสมองอักเสบ (Encephalitis) และ

ปอดบวม (Pneumonia) หรือ อาจพบทั้งสมองอักเสบ 
และปอดบวมได้ มีไข้สูง ปวดศีรษะ (สัตว์หลายชนิด 
ติดเชื้อได้ สุกร สุนัข แมว ม้า)

-	 ระยะฟักตัว ๔ –๒๐ วัน
-	 ระบาดในประเทศมาเลเชีย และสิงคโปร์ ในปี ค.ศ.

๑๙๙๙ และ ประเทศบังคลาเทศ และอินเดีย ในปีค.ศ. 
๒๐๐๑, ๒๐๐๕ และ ๒๐๐๗

๖. โรคติดเชื้อไวรัสมาร์บวร์ก (Marburg virus disease) 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ไข้สงูเฉยีบพลนั อ่อนเพลยี ปวดกล้ามเนือ้และปวดศรีษะมาก 
เจ็บคอ อาเจียน ท้องเสีย และมีผื่นนูนแดงตามตัว มีอาการ
เลือดออกง่ายซึ่งมักเกิดร่วมกับภาวะตับถูกท�ำลาย ไตวาย  
มีอาการทางระบบประสาทส่วนกลาง ช็อก อวัยวะหลายระบบ
เสื่อมหน้าที่ และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้

๗. โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา (Ebola virus disease)ไข้ ปวด
กล้ามเนือ้ ปวดศรีษะ อาเจียน ท้องเสีย และมผีืน่ขึน้ บางรายจะ
มีเลือดออกทั้งในอวัยวะภายในและภายนอก ในรายที่มีอาการ
รุนแรงจะพบว่ามีตับวายหรือไตวาย และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้

๘. โรคติดเชื้อไวรัสเฮนดรา (Hendra virus dis.)
-	 ไข้สูง ปวดศีรษะ เจ็บคอวิงเวียน ซึม และสับสน หรือ

อาการคล้ายไข้หวัดใหญ่ ปอดอักเสบ ในรายที่มีอาการ
รุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจล้มเหลว สมอง
อักเสบ และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้

-	 การตดิต่อdirect contact with fluids from infected 
horses
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-	 ระยะฟักตัว ๙–๑๖ วัน 
-	 Henipa virus (same as nipah)
๙. โรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory Syndrome 

-SARS)ไข้สูง ปวดตามตัว ปวดศีรษะ บางรายอาจมีอาการของ
ระบบทางเดินหายใจเล็กน้อย อาจมีอาการถ่ายเหลว อาการ
ปอดอักเสบ และอาจถึงขั้นเสียชีวิต 

๑๐. โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง หรือโรคเมอร์ส 
(Middle East Respiratory Syndrome -MERS) ไข้ ไอ หอบ 
ในรายที่มีอาการรุนแรงมักมีอาการแสดงของโรคปอดอักเสบ 
ระบบทางเดินหายใจล้มเหลว

๑๑. วัณโรคด้ือยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก (Exten-
sively Drugs Resistant Tuberculosis : XDR TB)

๑๒. โควิด-19 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 หรือโรคโค
วิด-19 (COVID-19) เป็นโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัสในกลุ่มโคโรน่า
ทีเ่พิง่มกีารค้นพบใหม่ (ไม่เคยมกีารพบการตดิเชือ้ในคนมาก่อน) 
โดยเริ่มมีการระบาดตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๖๒  เป็นต้นมา
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โดยเร่ิมต้นท่ีมณฑลหูเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน และแพร่
ระบาดไปหลายประเทศท่ัวโรค โดยไวรสันีส้ามารถกระจายจาก
คนสูค่นผ่านการไอจาม สมัผสัโดยตรงกบัสารคดัหลัง่ เช่น น�ำ้มกู 
น�ำ้ลาย โรคนีท้�ำให้เกดิอาการป่วยในระบบทางเดนิหายใจ ผูป่้วย 
จะมอีาการไข้ร่วมกบั อาการทางเดนิหายใจ เช่น ไอ จาม มนี�ำ้มกู  
เหนื่อยหอบ เป็นต้น

๓.๒  หลักการจัดการ โรคระบาด : ภัยพิบัติ 
  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม ระบบ

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่างๆ ทั่วโลก อันเนื่องมาจาก
การพัฒนา และกระแสโลกาภิวตัน์ ส่งผลให้เกดิการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างรวดเร็ว และเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น  
ทั้งรูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ท�ำให้เพ่ิม
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ ทั้งจากการ ปนเปื้อนสารเคมี มลพิษใน
สิ่งแวดล้อม อาหาร และน�้ำ รวมถึงการระบาดของโรคติดเชื้อ
ใหม่ๆ ลักษณะสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีความ
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หลากหลาย เป็นลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อให้เกิดปัญหามลพิษ
อากาศและประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ง่าย รวมทั้งความ
เสีย่งทีป่ระสบกบัปัญหาภยัแล้งและการทีป่ระเทศไทย มสีภาพ
ภูมิอากาศที่ร้อนชื้น ท�ำให้มีช่วงฤดูฝนและฤดูร้อนที่ยาวนาน  
ส่งผลให้ต้องประสบปัญหาภยัธรรมชาต ิท้ังอุทกภัย และพายฤุดู
ร้อน ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยในทุกๆ ปี โดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ยิ่งส่งผลต่อความรุนแรง 
และความถี่ของภัยธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

ความหมายของภัยและภัยพิบัติ 
ภยั (Hazard) หมายถงึ อันตรายท่ีเกิดจากธรรมชาตหิรือจาก

การกระท�ำของ มนุษย์ท่ีน�ำมาซึง่ความสญูเสยีหรือความเสยีหาย 
โดยภัยแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ภัยธรรมชาติ เช่น น�้ำท่วม 
วาตภัย ดินถล่ม ภัยแล้ง ไฟป่า และแผ่นดินไหว และภัยที่เกิด
จากการกระท�ำของมนษุย์ เช่น ภยัจากการใช้รถใช้ถนน อคัคภียั  
ภัยจากสารเคมี ภัยสารพิษจากโรงงาน ภัยจากระเบิด และ 
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ภัยจากการก่อการร้าย เป็นต้น

ภยัพบิตั ิ(Disaster) หมายถงึ ภยัทีเ่กดิขึน้โดยธรรมชาตหิรอืจาก
การกระท�ำของมนษุย์ และส่งผลกระทบหรอืสร้างความเสยีหาย 
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน โดยชุมชนท่ี
ประสบภยัพบิตัไิม่สามารถจัดการกบัภยัพบิตัทิีเ่กิดขึน้ได้ด้วยตนเอง

ความแตกต่างระหว่างภัยและภัยพิบัติ
การทีภ่ยัจะพฒันาไปเป็นภัยพบิตัไิด้นัน้ ต้องมอีงค์ประกอบ

ส�ำคัญอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ 
เกิดภัย (Hazard) ท้ังอันตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือ 

จากการกระท�ำของมนุษย์ ซึ่งน�ำมาซึ่งความสูญเสียหรือ 
ความเสียหาย

มีความล่อแหลม (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยทั้งด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เอื้อให้เกิด
ผลกระทบจากภัยนั้นๆ มากยิ่งขึ้น
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ศักยภาพหรือความสามารถในการจัดการกับภัย 
 (Capacity) หมายถงึ ความสามารถในการจัดการหรือรับมอืกับ
ภัยที่เกิดขึ้น โดยการใช้ทักษะ องค์ความรู้ และทรัพยากรต่างๆ 
ที่มีอยู่ในการตอบสนอง

หากชุมชนใดท่ีประสบภัยและมีศักยภาพในการจัดการกับ
ภัยได้ด้วยตนเอง ความเสียหายที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินก็จะ
น้อยลง แต่ถ้าหากชุมชนใดไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการกับ
ภยัทีเ่กดิขึน้ จะส่งผลให้เกิดความเสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สนิ
ของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก

ประเภทของภัยพิบัติ
ตามแนวคดิแบบคลาสสคิ (Classical concept) ได้จ�ำแนก

ประเภทของภยัพบิติัตามสาเหตุของการเกิดเป็น ๒ ประเภท คอื
๑.	ภัยพิบัติธรรมชาต ิ (Natural disaster) เช่น อุทกภัย 

วาตภัย ดินโคลนถล่ม ภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟป่า คลื่น
สึนามิ เป็นต้น
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๒.	ภยัพิบติัจากการกระท�ำของมนษุย์ (Man-made disaster)  
เช่น อัคคีภัย ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง  
ภัยจากสารเคมี และวัตถุอันตราย ภัยจากการท�ำงาน  
ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น

ตามแนวคิดใหม ่ (Contemporary concept) ได้จ�ำแนก
ประเภทของภัยพิบัติตามสาเหตุและเจตนารมณ์ของการเกิด
เป็น ๓ ประเภท คือ

๑.	ภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural disaster) เป็นภัยที่ 
เกิดโดยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม  
ภัยแล้ง แผ่นดินไหว ไฟป่า คลื่นสึนามิ เป็นต้น

๒.	ภยัพบิตัเิทคโนโลย ี(Technological disaster) เป็นภยั
ที่เกิดจากการกระทาของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจาก 
การจราจรและคมนาคมขนส่ง ภัยจากการทางาน  
ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น

๓. ภัยพิบัติซับซ้อน (Complex disaster) เป็นภัยที่ 
เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์โดยการมุ่งหวังผลทาง 
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การเมืองหรือทางสังคม (เน้นเชื้อชาติ หรือศาสนา 
หรือลัทธิ) เช่น การชุมนุมประท้วงและก่อจลาจล การ
ก่อการร้ายรูปแบบต่างๆ การอพยพหนีภัยการเมือง 
ข้ามประเทศ เป็นต้น

	
	 ภยัพบิตัทิางธรรมชาติท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทยมอียูห่ลาย

รปูแบบทีส่�ำคญัและสามารถสร้างความเสยีหายได้อย่างมาก คอื 
วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย และแผ่นดินไหว วาตภัย และอุทกภัย 
มีสาเหตุหลักมาจากพายุหมุนเขตร้อน และพายุฝนฟ้าคะนอง
รุนแรง ในขณะที่อัคคีภัย และแผ่นดินไหว มนุษย์มีส่วนกระท�ำ
ให้เกิดขึ้น

	 ทัง้นี ้สภาพภูมอิากาศ ลมมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื และ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เป็นตัวก�ำหนดหลักของลักษณะภูมิ
อากาศของประเทศไทย ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะพัด
ระหว่าง เดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ์  อากาศโดยทั่วไปจะหนาว
เยน็จะแห้งแล้งซึง่เป็นช่วงฤดหูนาว ส่วนลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้
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จะพัดระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคม น�ำอากาศร้อน และ
ความชืน้จากมหาสมทุรเข้ามา ท�ำให้มฝีนตกเกอืบทัว่ไป โดยเฉพาะ 
ตามบริเวณชายฝั ่ง และเทือกเขาด้านรับลมจะมีฝนตกชุก  
ถือเป็นช่วงฤดูฝน 

	 ช่วงการเปลี่ยนแปลงฤดูระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง 
พฤษภาคม มีลมไม่แน่ทิศ และเป็นช่วงที่พ้ืนดินได้รับพลังงาน
จากดวงอาทติย์สงูสุด อากาศโดยท่ัวไปร้อนอบอ้าว และแห้งแล้ง  
และมกัปรากฎพายฝุนฟ้าคะนองในบรเิวณทีม่กีารก่อตวัข้ึนของ
มวลอากาศ เช่น ในร่องความกดอากาศต�ำ่ เป็นต้น โดยมลีกัษณะ
การก่อตัวรนุแรงเป็นพเิศษในฤดรู้อนโดยเฉพาะในเดอืนเมษายน 
ก่อให้เกิดลมแรง ลูกเห็บ ฟ้าผ่า และบางคร้ังเกิดพายุหมุนซ่ึง 
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมาก 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัว 
ผ่านเข้าสู ่ประเทศปีละ ๓-๔ ลูก โดยเริ่มต้นในฤดูฝนถึง 
กลางฤดูหนาว และมีอัตราของจ�ำนวนพายุหมุนเขตร้อนเข้าสู่
ประเทศไทยมากท่ีสุดในเดือนตุลาคม หากมีพายุหมุนเขตร้อน
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เข้ามาจะท�ำให้มีลมแรง และฝนตกหนัก ความเสียหายจะเป็น
ไปตามความรุนแรงของพายุหมุนเขตร้อนนั้น	ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น 
ประเทศไทยยังได้รับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตร้อนที่มักก่อตัว 
ในทะเลจีนใต้และร่องความกดอากาศต�่ำที่พาดผ่าน ก่อให้เกิด
ฝนตกปริมาณมาก และเป็นบริเวณกว้างในบริเวณที่ปรากฏ
ลักษณะอากาศดังกล่าวของช่วงเดือนต่างๆ ในฤดูฝน

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันสามารถแบ่งได้ดังนี้

๑. พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclones)
๒. อุทกภัย (Flood)
๓. พายุฝนฟ้าคะนอง (Thunderstorms)
๔. คลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm Surge)
๕. แผ่นดินถล่ม (Land Slide)
๖. แผ่นดินไหว (Earthquake)
๗. คลื่นสึนามิ (Tsunamies)
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๘. ภัยแล้ง (Drought)
๙. ไฟป่า (Forest Fire) 
๑๐. โรคระบาด (epidemic)

วัฏจักรการบริหารจัดการภัยพิบัติ คือ การป้องกันและลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการ
ภัยในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟูบูรณะ โดยเน้นเร่ืองการสร้าง
องค์ความรูแ้ละการถ่ายทอดความรูใ้ห้หน่วยงานและประชาชน
ให้เข้าใจลักษณะของภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตั้งแต่ระยะ
ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัยและหลังเกิดภัย ประกอบด้วย

๑.  การป้องกันและลดผลกระทบ
๒.  การเตรียมความพร้อม
๓.  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน
๔.  การจัดการหลังเกิดภัย 
โดยมเีป้าหมายให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ

ในระบบบรหิารจดัการสาธารณภยั มคีวามพร้อมด้านทรัพยากร 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

เกิด
ภัยพิบัติ 

การจัดการ
ในภาวะ
ฉุกเฉิน

การป้องกัน/
ลดผลกระทบ

การฟื้นฟู
บูรณะ

การเตรียม
ความพร้อม

ระหว่างเกิดภัย

หลังเกิดภัย

ก่อนเกิดภัย

ประชาชนมีจิตส�ำนึกและมีความตระหนักด้านความปลอดภัย 
เพื่อร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) 
ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือและพ้ืนที่ประสบภัยได้รับการ
ฟื้นฟูบูรณะอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ปัญหาและข้อจ�ำกัดจากการด�ำเนินงานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย

๑. ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปัญหาของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ ลงทุน

น้อยแต่ต้องการผลตอบแทนท่ีครอบคลุมทุกพื้นที่ พิจารณา 
ได้จาก ๒ เรื่องใหญ่ๆ คือ ๑.๑ เงินงบประมาณในการลงทุน
จัดหาอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอยู ่ 
อย่างจ�ำกัดโดยไม่สามารถจัดหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือลงไปใน 
ทกุพืน้ที ่ทกุชมุชนได้ และ ๑.๒ ผูป้ระสบภัยยงัได้รบัการช่วยเหลอื 
หรอืชดใช้ไม่เพยีงพอ เน่ืองจากระบบการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
เป็นระบบรอตั้งรับ มีวัตถุประสงค์เพื่อการบรรเทาในเบื้องต้น
เท่าน้ัน แต่การช่วยเหลือผู้ประสบภัยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของสังคมโดยรวมเพื่อร่วมกันสร้างยุทธศาสตร์ในการป้องกัน 
การบรรเทา และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

๒. ระบบการเฝ้าระวังภัยพิบัติ
๓. การสร้างงานวิจัยและนวัตกรรม
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๔. ข้อมูลสารสนเทศ
๕. การด�ำเนนิงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญตัป้ิองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
๖. การท�ำงานร่วมกับท้องถิ่นและชุมชน
๗. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังขาดบุคลากรที่

มีความรู้
๘. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังขาดระบบการ

บริหารจัดการ
กล่าวโดยสรุป เร่ืองภัยพิบัติหากส่งผลต่อสุขภาพของ

ประชาชนในพื้นที่ กองทุนฯ กปท. สามารถใช้งบประมาณ 
เพื่อการด�ำเนินการได้ อาทิเช่น ปัญหาสุขภาพที่มากับน�้ำท่วม  
ได้แก่ อาหารเป็นพิษ ไข้ไทฟอยด์ น�้ำกัดเท้า โรคฉ่ีหนู  
ไข้เลอืดออก ไข้มาลาเรยี ตาแดง มอื เท้า ปาก ปอดบวม เป็นต้น 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ตัวอย่างโรคและภัยที่ต้องเฝ้าระวังหลังปัญหาน�้ำท่วม  
ที่ส�ำคัญๆ ได้แก่

โรคตาแดง
สาเหต ุ-	 ติดต่อผ่านการสัมผัสโดยตรงกับน�้ำตา ข้ีตา หรือ

น�้ำมูกของผู้ป่วย และจากการใช้สิ่งของร่วมกัน 
หรือจากแมลงวันแมลงหวี่ตอมตา

อาการ -	หลงัได้รบัเชือ้ ๑-๒ วนั จะเริม่มอีาการระคายเคอืง
ตา ปวดตา น�้ำตาไหล กลัวแสง มีขี้ตามาก หลังตาบวม 
เยือ่บตุาขาวอกัเสบแดง โดยอาจเร่ิมจากตาข้างหนึง่ก่อน
แล้วลามไปตาอีกข้าง ผู้ป่วยมักหายเองใน ๑-๒ สัปดาห์ 
แต่อาจเกิดอาการแทรกซ้อน เช่น กระจกตาด�ำอักเสบ

การป้องกันและรักษา
๑.	การป้องกันเม่ือฝุ่นละอองหรือน�้ำสกปรกเข้าตาควรรีบ

ล้างตาด้วยน�้ำสะอาด
๒.หมั่นล้างมือให้สะอาด ไม่ขยี้ตา ผู้ป่วยควรนอนแยกจาก

คนอื่น
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๓.หากอาการไม่ทุเลาภายใน ๑ สัปดาห์ ต้องรีบพบแพทย์ 
รักษาโดยการรับยาหยอดตาจากแพทย์ ทานยาแก้ปวด
ลดไข้ตามอาการ และหมั่นล้างมือบ่อยๆ

โรคไข้หวัด และไข้หวัดใหญ่
สาเหตุ - เกิดจากเช้ือไวรัส โดยแพร่กระจายในลมหายใจ 

เสมหะ น�้ำลาย น�้ำมูก และสิ่งของใช้ของผู้ป่วย
อาการ - มักหายได้เองภายใน ๑ สัปดาห์ ส่วนโรคไข้หวัด

ใหญ่ จะมีไข้สูง ปวดศีรษะ ปวดเมื่อยตามตัวมาก 
มีน�้ำมูกไหล คัดจมูก ไอ จามเจ็บคอ เบื่ออาหาร
และอ่อนเพลีย

การป้องกันและรักษา
	 ผูป่้วยควรใช้ผ้าปิดปากและจมูกเวลาไอ จาม ป้องกนัการ

แพร่เชื้อ เป็นไข้นานเกิน ๗ วัน หรือมีอาการผิดปกติควรไปพบ
แพทย์
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

โรคปอดบวม
สาเหตุ - เกิดจากเชื้อแบคทีเรีย ไวรัส หรือส�ำลักสิ่งแปลก

ปลอมเข้าไปในปอด ท�ำให้ปอดอกัเสบ ผูป้ระสบภยั 
น�้ำท่วมหากมีการส�ำลักน�้ำ หรือสิ่งสกปรกต่างๆ 
เข้าไปในปอด มโีอกาสเป็นปอดบวม ซึง่ตดิต่อโดย
การหายใจเอาเชื้อโรคในอากาศเข้าไป หรือจาก
การคลุกคลีกับผู้ป่วย

อาการ - มีอาการสงสัยว่าเป็นปอดบวม เช่น ไข้สูง ไอมาก 
หายใจหอบและเร็ว

การป้องกันและรักษา
๑.	ต้องรีบพบแพทย์ทันที หากมีไข้สูง ไอมาก หายใจหอบ

และเร็ว
๒.	ใส่เส้ือผ้าที่สะอาด ไม่เปียกชื้น และรักษาร่างกายใน

อบอุ่นอยู่เสมอ
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

โรคมือ เท้า ปาก
พบบ่อยในเด็กทารกและเด็กเล็กอายุต�่ำกว่า ๕ ปี
อาการ - หลังได้รบัเชือ้ ๓-๖ วนั จะเริม่แสดงอาการป่วย มไีข้

ต�่ำๆ อ่อนเพลียอีก ๑-๒ วัน เจ็บปาก กลืนน�้ำลาย
ไม่ได้เพราะมตีุม่แดงทีล่ิน้ เหงอืก และกระพุง้แก้ม 
พบตุ่มหรือผื่นนูนสีแดงเล็กที่ฝ่ามือ นิ้วมือ ฝ่าเท้า 
อาการจะทุเลาและหายไปปกติภายใน ๗-๑๐ วัน 
แต่หากมีไข้สูง ซมึ อาเจียนบ่อย หอบ แขนขาอ่อน
แรง ชัก ต้องรีบพาไปโรงพยาบาลทันที

โรคอุจจาระร่วง
สาเหตุ - เชื้อเข้าสู่ร่างกายโดยการกินอาหารหรือดื่มน�้ำ 

ที่ปนเปื้อนเชื้อโรค เช่น อาหารที่ปรุงสุกๆ ดิบๆ 
แมลงวันตอม ทิ้งค้างคืน

อาการ - ผู้ป่วยจะมีอาการอุจจาระเหลวอย่างน้อย ๓ คร้ัง  
หรือถ่ายเป็นน�ำ้อย่างน้อย ๑ ครัง้ ภายใน ๒๔ ชัว่โมง 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

 
หรอืถ่ายมมูีกเลอืดหรือมกูปนเลอืด อาเจยีน หากมอีาการรนุแรง
จะถ่ายเป็นน�้ำคล้ายน�้ำซาวข้าว คราวละมากๆ

การป้องกันและรักษา
๑. ดื่มน�้ำ และเลือกกินอาหารที่สะอาด ปรุงสุกใหม่ๆ
๒.ล้างมือด้วยสบูก่่อนเตรยีมและปรงุอาหาร ก่อนกนิอาหาร

และหลังการขับถ่าย
๓.ถ้าอาการไม่มากให้ด่ืมผงเกลือแร่ผสมน�้ำต้ม แต่ถ้าไม่มี 

ผงเกลือแร่ให้ดื่มน�้ำสามารถผสมเอง
๔.ถ้ามีอาการมาก วงิเวียนศรีษะ มอืเท้าเยน็ มไีข้สงู ชกัหรอื

ซึมมาก ควรพบแพทย์ทันที

โรคฉี่หนู
สาเหต ุ - เกิดจากเชื้อที่ปนมากับปัสสาวะสัตว์ ซึ่งมีหนูเป็น

พาหะส�ำคญั ปนเป้ือนอยูใ่นน�ำ้ท่วมขงั หรอืพืน้ดนิ 
ชื้นแฉะ เชื้อจะเข้าสู่ร่างกายด้วยการไชเข้าทาง
บาดแผลหรือเข้าทางเยื่อบุอ่อนๆ เช่น ง่ามมือ     
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ง่ามเท้า เยื่อบุตา ขณะที่แช่น�้ำ กินอาหารหรือน�้ำ
ที่ปนเปื้อนเชื้อโรคฉี่หนู

อาการ - มักมีอาการหลังได้รับเชื้อ ๒-๑๐ วัน มีไข้สูง ปวด
ศีรษะ ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ โดยเฉพาะน่องและ 
โคนขา เจ็บคอ ท้องเดิน เย่ือบุตาแดง หรือมี 
เลือดออกท่ีตาขาว หรือมีตาเหลืองเป็นดีซ่าน มี
ปัสสาวะออกน้อยหรือหอบ

การป้องกันและรักษา
๑. ป้องกันโดยสวมรองเท้าบู๊ทหากต้องลุยน�้ำ
๒. เมื่อขึ้นจากน�้ำแล้ว รีบช�ำระร่างกายให้สะอาด
๓. รับประทานอาหารท่ีปรุงสุกทันที และเก็บอาหารในที่

มิดชิด
๔. ไม่ควรหายามากินเอง ต้องไปพบแพทย์
๕. หลีกเลี่ยงการแช่น�้ำย�่ำโคลนนานๆ เมื่อขึ้นจากน�้ำต้อง

ช�ำระร่างกายให้สะอาด ควรสวมรองเท้าบู๊ทและดูแล
ที่พักให้สะอาดไม่ให้เป็นที่อาศัยของหนู
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โรคไข้เลือดออก
สาเหตุ - มียุงลายเป็นพาหะ
อาการ - จะมไีข้สงูตลอดท้ังวนัประมาณ ๒-๗ วนั ปวดศรีษะ 

ปวดเม่ือยตามตัว ส่วนใหญ่ มอีาการหน้าแดง อาจ
มจีดุแดงเลก็ๆ ตามล�ำตวั แขน ขา คลืน่ไส้ อาเจียน 
ปวดท้อง เบื่ออาหาร ต่อมาไข้จะเร่ิมลง ระยะนี้
ต้องระวังเป็นพิเศษ เพราะอาจเกิดอาการรุนแรง 
ผู้ป่วยจะระสับกระส่าย มือเท้าเย็น หรือมีเลือด
ออกผิดปกติ เช่น ถ่ายด�ำ หรือไอปนเลือด อาจมี
ภาวะช็อก และเสียชีวิต

การป้องกันและรักษา
๑. ก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุง
๒. ระวงัไม่ให้ยงุกดัในเวลากลางวนั โดยการนอนกางมุง้หรือ

ทายากันยุง
๓. ใช้ยาลดไข้พาราเซตามอล ห้ามใช้แอสไพริน เพราะจะ

ท�ำให้เลือดออกง่ายขึ้น
๔.	ให้เช็ดตัวจากนั้นรีบพาผู้ป่วยไปพบแพทย์
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โรคมาลาเรีย
สาเหต ุ- มียุงก้นปล่องเป็นพาหะ
อาการ - หลังได้รับเชื้อ ๗-๑๐ วัน จะมีอาการไข้ ปวดศีรษะ 

บางรายอาจมีอาการคล้ายไข้หวัด ในระยะแรก
อาจมีไข้สูงตลอดได้ บางรายมีอาการหนาวสั่น 
หรือเป็นไข้ จับสั่น ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของโรค 
ในรายที่อาการรุนแรงอาจเสียชีวิต

การป้องกันและรักษา
๑. ควรนอนกางมุ้ง ทายากันยุง
๒. สวมใส่เสื้อผ้าปกคลุมร่างกายให้มิดชิด
๓. ถ้ามีอาการป่วยควรรีบไปพบแพทย์ทันที
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๔

กปท
.
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ส่วนที่ ๔ 
การใช้กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น 

(กปท.) เพ่ือการจดัการเกดิโรคระบาดและภัยพิบัติ
ในพ้ืนที	่

๔.๑ กปท. กบัการจดัการโรคระบาดหรือภัยพิบตัิ
กปท.คืออะไร
กปท. เป็นชื่อย่อของ กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถิน่หรอืพืน้ที ่หรอืเรยีกสัน้ๆ ว่ากองทนุหลกัประกันสขุภาพ
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นความร่วมมือกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น กับ ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จัด
ต้ังเป็น กปท. ขึ้นมา ภายใต้พระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๘ (๔) (๘) (๙) และ
มาตรา ๔๗ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัด
บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ สถานบริการ หน่วยงาน
สาธารณสุข หน่วยงานอื่น องค์กรหรือกลุ่มประชาชน เพื่อให้
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บคุคลสามารถเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุได้อย่างทัว่ถงึและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตาม
ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพื้นท่ี  
มีบทบาทส�ำคัญท่ีจะด�ำเนินการจัดบริการสาธารณสุขในพื้นที่ 
ได้แก่ การส่งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก เป็นเครื่องมือ
ในการดูแลสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่มวัยในพ้ืนที่ ฉะนั้น  
การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในสถานการณ์วิถีชีวิตใหม่ 
ตามมาตรการป้องกันโรคของกระทรวงสาธารณสุข ผู ้ที่จะ
ด�ำเนินการโครงการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคในพื้นที่ 
คือ สถานบริการ หน่วยบริการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานที่มีหน้าท่ีทางด้านสาธารณสุข เช่น ส�ำนักงาน
สาธารณสุขอ�ำเภอ เป็นต้น รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่ไม่มีหน้าที ่
ทางด้านสาธารณสขุ เช่น สถาบนัการศกึษา โรงเรยีน ศนูย์พฒันา 
เด็กเล็ก สถานีต�ำรวจ เป็นต้น 
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	 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนท่ี  
ยังได้สนับสนุนและส่งเสริมการจัดกระบวนการหรือกิจกรรม
สร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคของกลุ่มองค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน ภาคเอกชนกลุ่มประชาชน หรือบุคลที่รวมตัว
กันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่มิได้แสวงหาก�ำไร เช่น 
ชมรม อสม. ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มต่างๆในพื้นที่ เป็นต้น สามารถ
ขอสนับสนุนงบประมาณไปด�ำเนนิการสง่เสรมิสขุภาพและการ
ป้องกันโรคในสถานการณ์วิถีชีวิตใหม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัด
บริการสาธารณสุข การให้ความรู้ การจัดกิจกรรม รวมถึงการ
ซือ้วสัด ุอปุกรณ์ ตามหลกัเกณฑ์ประกาศฯกองทนุ เพือ่ส่งเสรมิ
และป้องกนัโรคระบาดเชงิรกุในพืน้ที ่ให้ประสทิธภิาพและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างยั่งยืน

การจดัการสขุภาพหรอืการท�ำกิจกรรมสขุภาพในชมุชนโดย
ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากกองทนุฯ กปท. นัน้ สามารถ
ขอรับการสนับสนุนได้ท้ังในช่วงเวลาปกติซึ่งสามารถวางแผน
ก�ำหนดกิจกรรมไว้ล่วงหน้า และในภาวะที่ไม่ปกติซึ่งอาจไม่ได้
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วางแผนหรือก�ำหนดกิจกรรมไว้ล่วงหน้าว่าจะด�ำเนนิการอย่างไร 

ค�ำว่า “ไม่ปกติ” ในที่นี้หมายถึงในภาวะที่เกิดภัยพิบัติหรือ
การเกิดโรคระบาดท่ีไม่ได้มีใครคาดคิดว่าจะเกิดหรือไม่ทราบ
ได้แน่ชัดว่าจะเกิดอย่างไรหรือจะต้องท�ำกิจกรรมอะไรบ้าง  
แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้วย่อมกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่
และสุขภาพของประชาชนอย่างแน่นอน ดังนั้น กองทุนหลัก
ประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น (กปท.) จึงเปิดช่องการขอรับ
การสนับสนุนหรือการใช้เงินในกรณีไม่ปกติได้ แต่ต้องเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ คือ ให้ใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนและ
ส่งเสริมกิจกรรมหรือกระบวนการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
ฟื้นฟูสมรรถภาพ รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุก ตามแผน
งานโครงการกิจกรรมที่คณะกรรมการอนุมัติ

ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เร่ือง การก�ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกัน
สขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรอืพ้ืนที ่พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๑๐(๕) ระบวุ่า 
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“เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาด
หรอืภยัพบิตัใินพืน้ที ่ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสาธารณสขุ
ได้ตามความจ�ำเป็น เหมาะสม และทันต่อสถานการณ์ได้” 
หมายความว่า กรณทีีใ่นพืน้ของกองทุนนัน้ๆ เกดิโรคระบาดและ
ภัยพิบัติขึ้น และท�ำให้เกิดปัญหาสาธารณสุขหรืออาจจะท�ำให้
เกิดปัญหาสาธารณสุขขึ้น ก็สามารถท�ำโครงการเพ่ือป้องกัน
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่และเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนได้

อย่างไรก็ดี ค�ำถามส�ำคัญคือเมื่อใดจึงเรียกว่า “เกิดโรค
ระบาด” เมื่อใดจึงเรียกว่า “เกิดภัยพิบัติ”?

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้บัญญัติว ่า  
“โรคติดต่อ” หมายความว่า โรคที่เกิดจากเชื้อโรคหรือพิษของ 
เช้ือโรคซึ่งสามารถแพร่โดยทางตรงหรือทางอ้อมมาสู่คน และ 
“โรคระบาด” หมายความว่า โรคติดต่อหรือโรคที่ยังไม่ทราบ
สาเหตุของการเกิดโรคแน่ชัด ซึ่งอาจแพร่ไปสู่ผู ้อ่ืนได้อย่าง
รวดเรว็และกว้างขวาง หรอืมภีาวะของการเกดิโรคมากผดิปกติ
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กว่าท่ีเคยเป็นมา กรณีโรคระบาดจึงหมายถึง ในพ้ืนที่การเกิด
การเจ็บป่วยด้วยโรคทีส่ามารถตดิต่อได้เป็นจ�ำนวนมากในระยะ
เวลาอันสั้น 

	 ขณะที่ในส่วนของภัยพิบัตินั้น หมายถึงภัยที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน โดยส่งผลกระทบต่อภาวะ
เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งในระยะสั้น และ 
ระยะยาว แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
ภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ ภัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ 
อาทิ แผ่นดินไหว อุทกภัย อัคคีภัย พายุการระเบิดที่กลา่วถึงนี ้
คือการระเบิดของแก๊สท่ีธรรมชาติปล่อยออกมาสู่ภายนอก 
นอกจากนี้ภัยพิบัติทางธรรมชาติยังรวมถึงภัยจากนอกโลก
เช่น อุกกาบาต เอาไว้ด้วย 

ภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น คือ ภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจาก
มนุษย์ เช่น การสูบน�้ำใต้ดินปริมาณมากจนส่งผลให้เกิดการ 
ทรุดตัวของพื้นดิน การปล่อยก๊าซเรือนกระจกปริมาณมากจาก
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โรงงานอุตสาหกรรมจนส่งผลให้ระดับน�้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้นและ
ท่วมพื้นท่ีในระดับต�่ำ การเปล่ียนทางน�้ำจนท�ำให้เกิดภัยแล้ง 
ในบางพื้นที่ เป็นต้น 

กรณีภัยพิบัติ จึงหมายถึง การเกิดภัยที่กระทบหรือเกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชนทั้งที่เกิดจาก
ธรรมชาติและการกระท�ำของมนุษย์ แล้วส่งผลให้เกิดปัญหา
สาธารณสุขตามมา 

ด้วยเหตุนี้ การเบิกจ่ายหรือการขอรับสนับสนุนเงินกองทุน
ต�ำบลกรณีโรคระบาดและภัยพิบัติตามประกาศฯ ข้อ ๑๐(๕) 
จึงหมายถึง การเกิดปัญหาสาธารณสุขที่เป็นผลกระทบหรือ 
ผลสบืเนือ่งจากการเกดิโรคระบาดหรอืภยัพบิตัขิึน้ในพ้ืนที ่แต่ไม่
ได้มีการวางแผนโดยละเอยีดไว้ล่วงหน้า สามารถเสนอโครงการ
เพือ่การป้องกนัและแก้ไขปัญหาโดยใช้เงนิจากกองทนุท้องถิน่ได้ 
และคณะกรรมการมอี�ำนาจพจิารณาอนุมตัโิครงการได้หากเป็น
ไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนในเชิงการบริหารจัดการหรือ
การด�ำเนินงานกองทุน นอกจากนี้ ในกรณีเกิดการระบาดของ
โรคติดต่ออันตราย และไม่สามารถจัดการประชุม
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คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาโครงการได้ ประธานกรรมการ 
ใช้ดลุพนิจิพจิารณาอนมุตัโิครงการได้หากว่าโครงการนัน้ขอรบั 
การสนับสนุนในวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตามประกาศ
คณะกรรมการหลักประกันสุขถาพแห่งชาติ เร่ือง การก�ำหนด
หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด�ำเนนิงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบั 
ท้องถิ่นหรือพื้นที่ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๖๓

ทั้งนี้ ประกาศหลักเกณฑ์การด�ำเนินงาน ข้อ ๑๐(๕) ได้ให้
อ�ำนาจคณะกรรมการกองทนุฯ กรณเีกดิโรคระบาดหรอืภยัพบิตัิ
ในพื้นที่ กปท. สามารถด�ำเนินการได้ดังนี้

๔.๑.๑ ก่อนการเกิดโรคติดต่อหรือมีโรคระบาดในพื้นที่
กปท. จัดท�ำแผนการเงินประจ�ำปี โดยอนุมัติหลักการและ

วงเงินโดยอาจระบุหน่วยงานท่ีจะรับงบไปด�ำเนินการ ตามผัง
ขั้นตอน ดังนี้
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๔.๑.๒ เมื่อมีโรคติดต่อ หรือโรคระบาดในพื้นที่
เมื่อได้รับแจ้งเกิดโรคติดต่อ หรือโรคระบาดในพ้ืนท่ี กปท. 

สามารถด�ำเนินการ ตามผังขั้นตอน ดังนี้

	 ขัน้ตอน	 กิจกรรม	 ผู้รับผิดชอบ	 ประกาศ/
				    หลักเกณฑ์

๑

 
๒

๓

๔

 
๕

หน่วยงานที่เสนอ 
แผนงาน/โครงการ 

ฝ่ายเลขานุการ 
กองทุนฯ

 
ผอ.ส่วนงานคลัง

ผู้รับผิดชอบโครงการ

 
ผู้รับผิดชอบโครงการ

ประกาศกองทนุฯ 
 ข้อ ๑๐

 
แบบสรุปผล
โครงการ

บรรจุแผนงานหรือโครงการ
ควบคุมโรคติดต่อที่เป็นปัญหา
ในพื้นที่

รวบรวมแผนงาน/โครงการ
เสนอคณะกรรมการกองทุนฯ 
พิจารณา

อทป.ดำ�เนินการส่ังจ่ายเงินกอง
ทุนฯ ให้หน่วยงานดำ�เนินการ 
ตามมติที่ประชุม เมื่อได้รับ
แจ้งว่ามีโรคติดต่อ

หน่วยงานดำ�เนินงานตาม
กิจกรรมที่ได้รับอนุมัติ

สรุปรายงานผลการดำ�เนินงาน 
เมื่อสิ้นสุดโครงการ
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	 ขัน้ตอน	 กิจกรรม	 ผู้รับผิดชอบ	 ประกาศ/
				    หลักเกณฑ์

๑

 
๒

๓

๔

๕

ฝ่ายเลขานุการ 
กองทุนฯ

 
ฝ่ายเลขานุการ 

กองทุนฯ

ผอ.ส่วนงานคลัง

 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ

ประกาศกองทนุฯ 
 ข้อ ๑๐

ประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ 
เพื่อพิจารณาโครงการควบคุม
โรคติดต่อที่เป็นปัญหาในพื้นที่

หากไม่มีหน่วยงานเสนอ
โครงการให้ใช้มติที่ประชุม
มอบหมายหน่วยงานในพื้นที่
ดำ�เนินการตามโครงการ

อทป. ดำ�เนินการสั่งจ่ายเงิน
กองทุนให้หน่วยงานดำ�เนิน
การ ตามมติที่ประชุม

หน่วยงานดำ�เนินงานตาม
กิจกรรมที่ได้รับอนุมัติ

สรุปรายงานผลการดำ�เนิน
งานเมื่อสิ้นสุดโครงการ

ส�ำหรบักรณโีรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา (COVID 19) ส�ำนกังาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มีหนังสือที่ สปสช.  
๓.๖๕ /ว. ๒๓๓๗ ลงวนัท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เรือ่ง ซกัซ้อม
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ความเข้าใจแนวทางการสนับสนุนเพื่อควบคุมป้องกันโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา (COVID 19) ของกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี และแจ้งประกาศคณะกรรมการ 
หลักประกัน สุขภาพแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การด�ำเนินงาน
และบรหิารจดัการกองทนุหลักประกันสขุภาพในระดบั ท้องถิน่
หรือพื้นที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

ด้วยสถานการณ์การระบาดของของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
(COVID 19) มีแนมโน้มการระบาดกระจายไปทั่วประเทศ  
มีผู้ป่วยติดเชื้อและกลุ่มที่ต้องเฝ้าระวังเพิ่มมากขึ้น และตามมติ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในการประชุมครั้ง
ที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ออกประกาศ 
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเร่ือง หลักเกณฑ์
เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินงานและ
บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อให้กองทุนหลักประกัน
สขุภาพสขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรอืพืน้ที ่สามารถสนบัสนนุและ 
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ส่งเสริมกิจกรรม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณสุข 
ได้ตามความจ�ำเป็น เหมาะสม ทันต่อสถานการณ์สอดคล้อง 
กบัแนวทางการเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคมุโรคตดิต่ออันตราย 
และตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ในการนี้ส�ำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ขอแจ้งประกาศคณะกรรมการ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินงาน และบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนที่ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ และซกัซ้อม ความเข้าใจแนวทางการสนบัสนนุ 
งบประมาณของกองทุนฯ กปท. เพื่อแก้ปัญหา การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) และผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นต่อการปฏิบัติงาน ของกองทุนฯ กปท. ดังนี้

๑.	ประชาสัมพันธ์การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรม
การควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดของ โรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) โดยงบประมาณกองทุนฯ  
เพือ่ให้หน่วยบรกิาร สถานบรกิาร หน่วยงาน สาธารณสขุ  
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หน่วยงานอื่น องค์กรหรือกลุ ่มประชาชน มาขอรับ
สนับสนุนจากกองทุนฯ ซึ่งส�ำนักงานฯ สปสช.ได้จัดท�ำ 
วธิกีารด�ำเนินงานและตัวอย่างโครงการเพ่ือให้พืน้ทีไ่ด้น�ำ
ไปใช้ประโยชน์ในการปรบัใช้ให้สอดคล้องกบัสภาพพ้ืนที่
ผ่านเว็บไซต์ https://obt.nhso.go.th/obt/home

๒.	กองทนุ กปท. ควรมกีารพจิารณาทบทวน หรือ ปรับเปลีย่น
โครงการที่อาจจะไม่สามารถ ด�ำเนินการได้อันเนื่อง 
มาจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา (COVID-19) และควรมีการพจิารณาเพิม่เตมิงบ
ประมาณในการควบคุมป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
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(COVID-19) ให้เหมาะสมกับ สถานการณ์ในพื้นที่
๓.	ท�ำความเข้าใจและถอืปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์เพ่ือ
สนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิงานและ
บรหิารจดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถ่ิน
หรือพื้นที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยประกาศข้างต้น
ให้อ�ำนาจประธานกรรมการกองทนุอนมุตัโิครงการหรอื
กิจกรรมได้หากคณะกรรมการกองทุนไม่สามารถอนุมัติ
โครงการหรอืกจิกรรมได้ทนั ต่อสถานการณ์ เป็นจ�ำนวนเงิน 
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อโครงการ

ใครสามารถขอรับการสนับสนุน และด�ำเนิน
กิจกรรมอะไรได้บ้าง?

การขอรับการสนับสนุนและด�ำเนินกิจกรรมเป็นค่าใช้จ่าย
ที่เกิดตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่คณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติดังต่อไปนี้
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๑.	เพือ่สนบัสนนุและส่งเสรมิการจดับริการสาธารณสขุของ
หน่วยบริการ สถานบริการหรือหน่วยงานสาธารณสุข

๒.	เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัดกระบวนการหรือ
กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคของ
องค์กรหรือกลุ่มประชาชน หรือหน่วยงานอื่น

?ใครสามารถขอรับการสนับสนนุ 
และดําเนินกิจกรรมอะไรได้บ้าง
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๓.	เพือ่สนบัสนนุและส่งเสรมิการจดับริการสาธารณสขุของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือศูนย์ที่ด�ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การพฒันาและดแูลเดก็เลก็ในชมุชน ศนูย์พฒันาคณุภาพ
ชีวิตผู ้สูงอายุในชุมชนหรือหน่วยงานที่ รับผิดชอบ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือศูนย์ที่ด�ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การพฒันาและดแูลเดก็เลก็ในชมุชน หรือการพฒันาและ
ฟื้นฟูคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุหรือคนพิการในชุมชน

๔.	เพือ่สนบัสนุนค่าใช้จ่ายในการบรหิารหรอืพฒันากองทนุ
หลักประกันสุขภาพให้มีประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

๕.	เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาด
หรือภัยพิบัติในพื้นที่ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สาธารณสุขได้ตามความจ�ำเป็น เหมาะสม และทันต่อ
สถานการณ์ได้
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๕
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

01

02

03

04

05

06

07

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการระบาดและการ
ติดเชื้อโรคโควิด-19 ในประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง (ผู้สูงอายุ) 

โครงการ เยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ เพื่อความปลอดภัยของ
ผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19)

โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุข
เพื่อป้องกันควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19

โครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจากพื้นที่อื่น (COVID-19)

โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาด
และติดเชื้อโควิด-19

โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบใหม่ (New Normal)
เพื่อเสริมสร้างสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ในเด็กเล็ก
ยุค Covid-19
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ส่วนที่ ๕
คลิก๊เพ่ือดาวน์โหลดตัวอย่างโครงการ


-ตัวอย่าง-

[bookmark: _Hlk63084914]โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการระบาดและการติดเชื้อโรคโควิด-19

[bookmark: _Hlk63245459] ในประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ) 



[bookmark: _Hlk63084990][bookmark: _Hlk39681609]เรื่อง	ขอเสนอโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการระบาดและการติดเชื้อโรคโควิด-19

          ในประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ)  

เรียน	   ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ					



	ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน (ระบุชื่อ)  ชมรม อสม.   มีความประสงค์จะจัดทำ โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการระบาดและการติดเชื้อโรคโควิด-19 ในประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ)    ในปีงบประมาณ    -xxxx-        โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ                        เป็นเงิน   -xxxxxx-   บาท  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอฯ ลงรายละเอียด)

1.หลักการและเหตุผล 

ด้วยในปัจจุบัน สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ยังมีอยู่ ทั้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและอีกหลายประเทศทั่วโลก ทราบกันดีว่าเป็นโรคติดต่ออันตราย เป็นเหตุให้รัฐบาลไทยต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร นอกจากนี้ รัฐบาลไทยได้ออกพระราชกำหนดเพื่อใช้ในการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยวางมาตรการที่พึงปฏิบัติสำหรับบุคคลบางประเภท ซึ่งกำหนดให้เป็นกลุ่มคนที่มีความเสี่ยงสูงต่อการติดเชื้อโรคโควิด-19 ได้ง่าย อยู่ในเคหะสถานหรือบริเวณสถานที่พักของตนเองเพื่อป้องกันตนเองจากการติดเชื้อจากสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ (1) กลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นประชาชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดโรคที่มีอาการรุนแรงมากกว่ากลุ่มวัยอื่น (2) กลุ่มคนที่มีโรคประจำตัว เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจและสมอง และโรคทางเดินหายใจ หากมีการติดเชื้อโรคโควิด-19 จะมีความเสี่ยงต่อการป่วยรุนแรงกว่าคนทั่วไป (3) กลุ่มเด็กเล็กที่มีอายุต่ำกว่า 5 ปี รวมถึงหญิงตั้งครรภ์ หญิงหลังคลอดที่มีหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก 

ทั้งนี้จากข้อมูลการสำรวจพบว่าในหมู่บ้าน............. หมู่ที่ .... จำนวน........หมู่ มีประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูงต่อการติดเชื้อโรคโควิด-19 ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 70 ปี ขึ้นไป จำนวน .... คน กลุ่มคนที่มีโรคประจำตัว จำนวน ... คน และกลุ่มเด็กเล็กที่มีอายุต่ำกว่า 5 ปี รวมถึงหญิงตั้งครรภ์ หญิงหลังคลอดจำนวน ... คน 

อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ปัจจุบันการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ระลอกใหม่ ทำให้ไม่สามารถรวมกลุ่มประชาชนเพื่อจัดประชุมชี้แจงให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันตนเองจากการระบาดของโรคโควิด-19    ได้ เพราะอาจเสี่ยงต่อการแพร่เชื้อโรค ดังนั้น เพื่อป้องกันและลดการระบาด ลดการแพร่เชื้อโรคโควิด-19        ที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง จึงจำเป็นต้องปรับกระบวนการโดยจัดให้มีกิจกรรมบริการ ณ บ้านเรือนของประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติด้านสุขอนามัยส่วนบุคคลและครอบครัว รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูงและครอบครัวได้ปฏิบัติตนตามแนวทางปฏิบัติด้านสุขอนามัยที่กรมควบคุมโรคได้ ชมรม อสม. จึงจัดให้มีโครงการนี้ 

2.วัตถุประสงค์/ตัวชี้วัด 

1. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ) และครอบครัว มีความรู้ความเข้าใจสามารถปฏิบัติตามแนวทางสุขอนามัยในการป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 



2. เพื่อสร้างความตระหนักให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ) และครอบครัวในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติให้สามารถลดความเสี่ยงจากการติดเชื้อโรคโควิด-19



3. วิธีดำเนินการ 

1. ประชุมสมาชิก อสม.บ้าน .... หมู่ ..... เพื่อแสดงความเห็นความต้องการในการกำหนดมาตรการการสร้างความรู้ความเข้าใจกับสมาชิก อสม. 

2. จัดทำแผนวิธีการดำเนินงานโครงการและเขียนโครงการ เสนอโครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ

3. จัดตั้งทีมกระจายความรู้ป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 โดยในหนึ่งทีมประกอบด้วย อสม. จำนวน 2 – 3 คน รับผิดชอบให้ความรู้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ)  ณ บ้านเรือน จำนวน 24 – 30 บ้านเรือนต่อทีม (อาจปรับเปลี่ยนจำนวนสมาชิกในทีมและบ้านเรือนที่รับผิดชอบตามความเหมาะสม) แล้วให้แต่ละทีมเข้าจัดบริการให้ความรู้แก่ประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง(ผู้สูงอายุ) และครอบครัว จนครบจำนวนประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง 

4. ระยะเวลาดาเนินการ 

ระยะเวลาดาเนินการ ระหว่างวันที่ ……… เดือน............... 2564 

5. สถานที่ดำเนินการ 

             พื้นที่ที่มีกลุ่มเป้าหมายประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูงผู้สูงอายุ (จำนวนหมู่......................)

6. งบประมาณ 

จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ ...................................... รวมจำนวน .... บาท รายละเอียด ดังนี้ 

- ค่าอาหารและเครื่องดื่มสำหรับผู้ปฏิิบัติหน้าที่ให้ความรู้แก่ประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูงผู้สูงอายุและครอบครัว จำนวน ... คน ๆ ละ xxx บาท/วัน จำนวน xxx วัน เป็นเงิน xxxx บาท 

- ค่าสมนาคุณวิทยากร จำนวน ..... คน ๆละ ............. ชมๆละ xxxxx บาท เป็นเงิน .............. บาท

- ค่าเอกสารและค่าวัสดุ เช่น เอกสารให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการระบาด/ป้องกันการติดเชื้อโรคโควิด-ต แผ่นพับ โพสเตอร์/โพสการ์ด เอกสารอื่น หน้ากากอนามัย ถุงมือ หน้ากากป้องกันละอองและสารคัดหลั่ง (Face Shield) เจลล้างมือ ฯลฯ จำนวน ......... บาท 



7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

 	ประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูงผู้สูงอายุและครอบครัวได้รับความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงการป้องกันตนเองและบุคคลในครอบครัวจากโรคติดเชื้อโควิด-19

[bookmark: _Hlk64202149]        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

	

ส่วนที่ 3 :	แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)

USER
File Attachment
Ex1 โครงการส่งเสริมป้องกัน ปชช.เสี่ยงสูง.docx


-ตัวอย่าง-

โครงการ เยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ เพื่อความปลอดภัยของผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19)


[bookmark: _Hlk39681609][bookmark: _Hlk63245795][bookmark: _Hlk63172943]เรื่อง	ขอเสนอโครงการ เยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ เพื่อความปลอดภัยของผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงจากการระบาดของโรค

      	โควิด-19  (COVID-19

เรียน	ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ					



	ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน (ระบุชื่อ)  (หน่วยบริการ/สถานบริการ/หน่วยงานสาธารณสุข/ ศูนย์ฯ/องค์กร/กลุ่มประชาชน)   มีความประสงค์จะจัดทำโครงการ เยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ เพื่อความปลอดภัยของผู้สูงอายุผู้สี่ยงสูงจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19 ในปีงบประมาณ  -xxxx-        โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ               เป็นเงิน   -xxxxxx-   บาท โดยมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอฯ ลงรายละเอียด)

1. หลักการและเหตุผล 

[bookmark: _Hlk62041959]		สถานการณ์โลก : การแพร่ระบาดของการติดเชื้อโควิด-19 จากข้อมูลกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ มีรายงานผู้ป่วยยืนยันทั่วโลก จำนวน 103,854,085 ราย เสียชีวิต 2,245,582 ราย ส่วนสถานการณ์ภายในประเทศ : ประเทศไทยพบจำนวนผู้ป่วยยืนยันสะสมจำนวนรวม ๒๐,๔๕๔ ราย รักษาหายแล้ว ๑๓,๒๑๗ ราย และเสียชีวิต ๗๙ ราย (ข้อมูล ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔)  การระบาดระลอกใหม่นี้มีรายงานผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น และพบผู้ป่วยในหลายพื้นที่ ตลอดจนมีรายงานการติดต่อระหว่างคนสู่คนภายในประเทศ จึงเป็นเหตุผลสำคัญให้ทางองค์การอนามัยโลกได้ประกาศเป็นภาวะฉุกเฉินระดับโลก จากสถานการณ์การระบาดรอบใหม่ของประเทศไทย ทำให้ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประกาศยกระดับพื้นที่ตามข้อกำหนดออกตามความในมาตรา๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๘ (ฉบับที่๑๗) ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๔ ประกาศให้จังหวัดต่างๆจำนวน  ๒๘ จังหวัดที่เป็นพื้นที่ควบคุมสูงสุด และมี ๕ จังหวัดจาก ๒๘ จังหวัดดังกล่าวถูกประกาศให้เป็นพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง สมุทรสาคร   

 ดังนั้น พื้นที่.........................มีความเสี่ยงที่จะเกิดการแพร่เชื้อหรืออาจเกิดการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19 ในพื้นที่ได้ โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงสูงที่เดินทางมาจากจังหวัดพื้นที่ควบคุมสูงสุดและจังหวัดพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด ซึ่งกลุ่มเสี่ยงสูงเหล่านี้จะต้องแยกตัวออกกลุ่มคนอยู่ในที่พักของตนเอง งดการทำกิจกรรมใด ๆ ร่วมกับผู้อื่น แยกรับประทานอาหาร แยกห้องนอน ไม่ใช้ของใช้ส่วนตัวร่วมกับผู้อื่น รวมถึงทำความสะอาดที่พักและของใช้ส่วนตัวด้วยน้ำยาฆ่าเชื้อที่มีประสิทธิภาพ และหากพบว่าเริ่มมีอาการผิดปกติ ให้รีบพบแพทย์ทันทีเพื่อเข้าสู่กระบวนการตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคต่อไป ดังนั้นเพื่อลดโอกาสและป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคไปยังบุคคลอื่น ในพื้นที่ อปท................................................ จึงจัดทำโครงการเยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ เพื่อความปลอดภัยจากของผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19

๒. วัตถุประสงค์

	๒.๑ เพื่อให้ผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงมีความรู้ความเข้าใจถูกต้องสามารถกักกันตัวเอง จำนวน 14 วัน ตามมาตรการป้องกันและควบคุมโรคของกระทรวงสาธารณสุข

	๒.๒ เพื่อให้สมาชิกภายในครอบครัวของผู้สูงอายุและผู้เสี่ยงสูง มีความรู้ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติตัวได้อย่างถูกต้องตามมาตรการป้องกันและควบคุมโรคของกระทรวงสาธารณสุข

	๒.๓ เพื่อให้ของผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัวได้รับการตรวจคัดกรองและดูแลสุขภาพแบบองค์รวม



๒.๔ เพื่อให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องทั้งภายในและภายนอกที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุและผู้เสี่ยงสูงตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19

๓. วิธีดำเนินการ

๓.๑ แต่งตั้งคณะทำงานเยี่ยมบ้านกลุ่มผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัว พร้อมทั้งจัดทำแผน เยี่ยมบ้าน

๓.๒ ประชุมชี้แจงคณะทำงานเยี่ยมบ้านของผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัว

๓.3 ลงพื้นที่ติดตามดูแลผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงต่อการเกิดโรคติดเชื้อโควิด-19 ใน 3 ประเด็นดังนี้

[bookmark: _Hlk63246103]		๓.๓.1 ทำความเข้าใจ แนะนำให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุผู้เสียงสูง และสมาชิกภายในครอบครัว เรื่องการปฏิบัติตัวที่ถูกต้องตามมาตรการป้องกันและควบคุมโรคของกระทรวงสาธารณสุข

	๓.๓.2 คัดกรองดูแลสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัว

	๓.๓.3 แนะนำจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องทั้งภายในและภายนอกที่อยู่อาศัยตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  

๓.๔ จัดหาวัสดุ/อุปกรณ์สำหรับการป้องกันและควบคุมโรคเช่นหน้ากากอนามัย เจลหรือสบู่ล้างมือ น้ำยาฆ่าเชื้อทำความสะอาดพื้นผิวหรืออื่นๆ ให้แก่ผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัว

๓.๕ ติดตาม ประเมินผล สรุปผลการดำเนินงานโครงการ

๔. กลุ่มเป้าหมาย 

	๔.๑ ผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัวในพื้นที่ อปท......จำนวน............คน

           ๔.๒ ผู้กักกันตนเองที่บ้านในพื้นที่ อปท.... จำนวน....................คน

๔. ระยะเวลาดำเนินการ

	ระหว่างเดือน.....................-.เดือน................................๒๕๖๔.

๕. สถานที่ดำเนินการ

	ครอบครัวกลุ่มผู้สูงอายุและผู้เสี่ยงสูง ในพื้นที่รับผิดชอบอบต./เทศบาล....................

๖. งบประมาณ

จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ..................  จำนวนxxxxxxบาท  รายละเอียด  ดังนี้

๖.๑ กิจกรรมการประชุมชี้แจงคณะทำงาน

-ค่าอาหารกลางวัน ในการประชุมคณะทำงาน จำนวน xxคนๆ ละ xx บาท/มื้อ จำนวน xx มื้อ	เป็นเงิน	xxx บาท

-ค่าอาหารว่างในการประชุมคณะทำงาน จำนวน xx คนๆ ละ xx บาท/มื้อ จำนวน xx มื้อ		เป็นเงิน	xxx บาท

๖.๒ กิจกรรมทำความเข้าใจ แนะนำให้ความรู้ ตรวจคัดกรองและดูแลสขภาพแก่ผู้สูงอายุ ผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัว

-ค่าสื่อประชาสัมพันธ์ความรู้เช่น สติกเกอร์โปสเตอร์ แผ่นพับ สื่ออื่นๆจำนวน xxแผ่น/ชิ้นๆละ..........เป็นเงิน	xxx บาท

-ค่าหน้ากากอนามัยในการป้องกันโรคส่วนบุคคลสำหรับผู้สูงอายุ ผู้เสี่ยงสูงและสมาชิกภายในครอบครัวและคณะทำงานเยี่ยมบ้าน จำนวน xx ชิ้นๆละเป็นเงิน	xxx บาท

-ค่าเจลล้างมือแอลกอฮอล์ในการป้องกันโรคส่วนบุคคลสำหรับผู้สูงอายุผู้เสียงสูงและสมาชิกภายในครอบครัวและคณะทำงานเยี่ยมบ้าน ้างมือำความสะอาดยในครอบครัวกภายในครอบครัวยในครอบครัวจำนวน xx หลอดๆละ เป็นเงิน	xxx บาท





-ค่าน้ำยาฆ่าเชื้อโซเดียมไฮโปคลอไรด์สำหรับทำความสะอาดสำหรับที่พักอาศัยของผู้สูงอายุผู้เสียงสูง และสมาชิกภายในครอบครัวจำนวน xx ขวดๆละ เป็นเงิน xxx บาท

-ค่าพาหนะเหมาจ่ายในการเดินทางเยี่ยมบ้าน เป็นเงิน  xxx บาท

หมายเหตุ   ค่าใช้จ่ายสามารถถัวเฉลี่ยกันได้ทุกรายการ

๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

๗.๑ ผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูง และสมาชิกภายในครอบครัวมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตัวได้อย่างถูกต้อง 
ตามมาตรการของการกระทรวงสาธารณสุข

	๗.๒ ผู้สูงอายุผู้เสียงสูง และสมาชิกภายในครอบครัวได้รับการตรวจคัดกรองและดูแลสุขภาพแบบองค์รวม

๗.๓ ที่พักอาศัยของผู้สูงอายุผู้ผู้เสี่ยงสูงมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19ในพื้นที่

๘. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า ๑รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

	

ส่วนที่ 3 :  แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)



USER
File Attachment
Ex2 โครงการเยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ.docx


-ตัวอย่าง-

โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19



[bookmark: _Hlk31721454]เรื่อง	ขอเสนอโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันควบคุมการระบาด

ของโรคโควิด-19

เรียน	ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ…………………………………………………………..



	ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มคน  ......รพ./รพ.สต./กองสาธารณสุข..... มีความประสงค์จะจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19 ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ............................. เป็นเงิน xxxxxxบาท   โดยมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังนี้



ส่วนที่ ๑ : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม )

ชื่อโครงการ“จัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19” 



หลักการและเหตุผล

[bookmark: _Hlk62042713][bookmark: _Hlk62042171][bookmark: _Hlk62042919]		สถานการณ์โลก : การแพร่ระบาดของการติดเชื้อโควิด-19 จากข้อมูลกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ มีรายงานผู้ป่วยยืนยันทั่วโลก จำนวน 103,854,085 ราย เสียชีวิต 2,245,582 ราย สถานการณ์ภายในประเทศ : ประเทศไทยพบจำนวนผู้ป่วยยืนยันสะสมจำนวนรวม ๒๐,๔๕๔ ราย รักษาหายแล้ว ๑๓,๒๑๗ ราย และเสียชีวิต ๗๙ ราย ข้อมูล ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  การระบาดระลอกใหม่นี้มีรายงานผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น และพบผู้ป่วยในหลายพื้นที่ ตลอดจนมีรายงานการติดต่อระหว่างคนสู่คนภายในประเทศ จึงเป็นเหตุผลสำคัญให้ทางองค์การอนามัยโลกได้ประกาศเป็นภาวะฉุกเฉินระดับโลก จากสถานการณ์การระบาดรอบใหม่ของประเทศไทย ทำให้ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประกาศยกระดับพื้นที่ตามข้อกำหนดออกตามความในมาตรา๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๘ (ฉบับที่๑๗) ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๔ ประกาศให้จังหวัดต่างๆจำนวน  ๒๘ จังหวัดที่เป็นพื้นที่ควบคุมสูงสุด และมี ๕ จังหวัดจาก ๒๘ จังหวัดดังกล่าวถูกประกาศให้เป็นพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง สมุทรสาคร    ดังนั้น พื้นที่......................... มีความเสี่ยงที่จะเกิดการแพร่เชื้อหรืออาจเกิดการระบาดของโรคในพื้นที่ได้

ดังนั้น เพื่อเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคดังกล่าวอบต./เทศบาล.............................................. จึงจัดทำโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมดำเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อโควิด-19 เพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุข โดยมุ่งหวังให้ทุกพื้นที่ของ อบต./เทศบาล...................... มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับความร่วมมือจากทุกภาพส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19

๑. วัตถุประสงค์

	๑.๑  	เพื่อเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19

	๑.๒ 	เพื่อให้ผู้ประกอบการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจในการป้องกันโรคและสามารถปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขได้ถูกต้อง

๑.๓ 	เพื่อให้ครัวเรือน ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขในการป้องกันการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19





๒. วิธีดำเนินการ

๒.๑ แต่งตั้งคณะทำงานการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันควบคุมโรคการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19                         

๒.๒ประชุมคณะทำงานการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 และดำเนินงานตามแนวทาง ๓ ประเด็นคือ

		๒.๒.๑ กิจกรรมทำความเข้าใจ แนะนำให้ความรู้และประเมินด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมาตรการเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติด้านป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ประกอบด้วย    (แต่ละพื้นที่เลือกเฉพาะที่มีในพื้นที่หรือใส่สถานที่ระบุจำนวน เป้าหมายที่มี....... )

			-ขนส่งสาธารณะ/สถานีรถไฟ 

			-สถานดูแลผู้สูงอายุ

			-ศาสนสถาน

			-ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า คอมมูนิตี้มอลล์

			-คอนโดมิเนียม อาคารชุด 

			-โรงภาพยนตร์

			-สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน

			-ตลาดสด ตลาดนัด 

			-ร้านค้าปลีก/ส่ง (มินิมาร์ท/ร้านสะดวกซื้อ/ซุปเปอร์มาเก็ตฯ)

			-ร้านอาหาร 

			-หอพักแฟลต อพาร์ทเม้นท์

			-ร้านเสริมสวย แต่งผมหรือตัดผมสำหรับสุภาพบุรุษหรือสตรี

			-ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านคอมพิวเตอร์

			-แหล่งท่องเที่ยว หรือสถานที่ท่องเที่ยว

		๒.๒.๒ กิจกรรม Big Cleanig ในสถานที่สาธารณของทางราชการประกอบด้วย ตลาดนัด/ตลาดสด/สวนสาธารณะ/สนามกีฬา/ แหล่งท่องเที่ยว/สถานีขนส่งสาธารณะ/สถานีรถไฟ / ศาสนสถาน (เฉพาะที่มีในพื้นที่หรือเพิ่มเติมตามบริบท)

		๒.๒.๓ กิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมดำเนินการตามมาตรการในสถานที่สาธารณะของราชการที่สำคัญเน้นการทำความสะอาดและปรับสภาพแวดล้อมตามมาตรการอย่างต่อเนื่อง (เฉพาะที่มีในพื้นที่หรือเพิ่มเติมตามบริบท)

		-ตลาดนัด/ตลาดสด โดยการจัดให้มีการรักษาระยะห่าง ให้มีที่ล้างมือด้วยสบู่ และน้ำหรือเจลล์แอลลกอฮอล์อย่างเพียงพอ ,จัดทำความสะอาดตามหลักสุขสภิบาล สัปดาห์ละ ๑ ครั้ง, การจัดให้มีการทำความสะอาดห้องน้ำห้องส้วม และจุดเสี่ยงต่างๆ รวมทั้งการสื่อสารประชาสัมพันธ์ความรู้และแนวทางปฏิบัติทั้งชาวไทยและแรงงานต่างด้าว

		-สวนสาธารณะ/สนามกีฬา/ แหล่งท่องเที่ยว โดยการจัดให้มีการรักษาระยะห่าง ให้มีที่ล้างมือด้วยสบู่ และน้ำหรือเจลล์แอลลกอฮอล์อย่างเพียงพอ , การจัดให้มีการทำความสะอาดห้องน้ำห้องส้วม และจุดเสี่ยงต่างๆสื่อสารประชาสัมพันธ์ความรู้และแนวทางปฏิบัติทั้งชาวไทยและแรงงานต่างด้าว 



    ๒.๓ 	ติดตาม ประเมินผล สรุปผลการดำเนินโครงการ

๓.กลุ่มเป้าหมาย 

	๓.๑ สถานประกอบการ กิจการ ในพื้นที่ อปท....................แห่ง

	๓.๒ สถานที่สาธารณะ ในพื้นที่ อปท. .................... แห่ง



๔. ระยะเวลาดำเนินการ

	เดือน.....................-เดือน.........................๒๕๖๔

๕. สถานที่ดำเนินการ

	สถานประกอบการ กิจการ สถานที่สาธารณะ ในพื้นที่.....................................................................

๖. งบประมาณ

จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ..................  จำนวนxxxxxxบาท  รายละเอียด  ดังนี้

๖.๑ กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการ

-ค่าอาหารกลางวัน ประชุมคณะกรรมการ จำนวนxxคนๆ ละ xx บาท/มื้อ จำนวน xx มื้อ	เป็นเงิน	xxx บาท

-ค่าอาหารว่าง ประชุมคณะกรรมการ จำนวน xxคน ๆ ละ xx บาท/มื้อ จำนวน xx มื้อ		เป็นเงิน	xxx บาท

๖.๒ กิจกรรมทำความเข้าใจ แนะนำให้ความรู้ และประเมินด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม

- ค่าสื่อประชาสัมพันธ์ความรู้เช่น สติกเกอร์ โปสเตอร์ แผ่นพับ ป้ายไวนิลสื่ออื่นๆจำนวน xxแผ่น/ชิ้นๆละ..........เป็นเงิน	xxx บาท

- ค่าแบบประเมินตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขฯ จำนวน.... ชุดๆละ ........ บาท เป็นเงิน จำนวน .............. บาท

๖.๓ กิจกรรม Big Cleanigและการจัดการสิ่งแวดล้อมตามมาตรการต่อเนื่อง

- ค่าป้ายประชาสัมพันธ์ ความรู้และแนวทางการปฏิบัติภาษาไทยและภาษาพม่า ขนาด ...... จำนวน ......  ผืน	x ………บาท =..............บาท 

		-ค่าเจลล้างมือแอลกอฮอล์ขนาด .....ml จำนวน…….…ขวดx ..........บาท =……………………...  บาท

-ค่าน้ำยาฆ่าเชื้อ โซเดียมไฮโปคลอไรด์ ขนาด ......จำนวน ..... ขวด/แกลลอน x .......บาท =................

-ค่าน้ำยาคลอรีน ขนาด ......จำนวน ..... ขวด/แกลลอน x .......บาท =................ (กรณีการล้างตลาดตามหลักสุขาภิบาล)

-ค่าเครื่องกดเจลแอลกอฮอล์ ชนิดเหยียบ จำนวน ...... (พิจารณาตามความเหมาะสม)

- เครื่องวัดอุณภูมิอินฟาเรตอัตโนมัติชนิดขาตั้ง .....(พิจารณาตามความเหมาะสม)

-ค่าถุงมือยางสำหรับทำความสะอาด จำนวน ..........กล่อง/ชิ้น .......

-ค่าถุงมือชนิดใช้ครั้งเดียว (Dispose) จำนวน ........ กล่อง .........

-ค่าผ้ายางกันเปื้อน……..จำนวน ....... 

-เน็ตคลุมผม จำนวน ........ ชิ้น...

-รองเท้าบู๊ทจำนวน ....... คู่....

-หน้ากาก face shield จำนวน ........ อัน ....

- หน้ากากอนามัย จำนวน ............ กล่อง .....

-ค่าใช้จ่ายอื่นๆตามความจำเป็น เช่น ถังน้ำ แปรง กะละมัง ฯลฯ

หมายเหตุ   ค่าใช้จ่ายสามารถถัวเฉลี่ยกันได้ทุกรายการ







๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

๓.๑ เกิดการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ส่งผลให้ไม่มีการระบาดในพื้นที่

	๓.๒ ผู้ประกอบมีการความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันโรคและสามารถปฏิบัติตามมาตรการได้

๓.๓ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องเหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขเพื่อการป้องกันการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ในพื้นที่



[bookmark: _Hlk64202149]        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

	

ส่วนที่ 3 :  แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)








ส่วนที่ ๓ :	แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)



ชื่อแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม......................................................................................................................................



๑. ผลการดำเนินงาน

	............................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

๒. ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์

๒.๑การบรรลุตามวัตถุประสงค์

	บรรลุตามวัตถุประสงค์

	 ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์  เพราะ ...............................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

๒.๒จำนวนผู้เข้าร่วมใน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมคน

๓. การเบิกจ่ายงบประมาณ

	งบประมาณที่ได้รับการอนุมัติ	บาท

	งบประมาณเบิกจ่ายจริง 		บาท   คิดเป็นร้อยละ ..............................

	งบประมาณเหลือส่งคืนกองทุนฯ	บาท   คิดเป็นร้อยละ ..............................

๔. ปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินงาน

	ไม่มี

	 มี

		ปัญหา/อุปสรรค (ระบุ) ........................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

		แนวทางการแก้ไข (ระบุ) ......................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................





ลงชื่อ....................................................................ผู้รายงาน

 (                                                           )

ตำแหน่ง ................................................................

วันที่-เดือน-พ.ศ. ....................................................









USER
File Attachment
Ex3 โครงการ Covid จัดงานสิ่งแวดล้อม.docx


-ตัวอย่าง-


โครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจากพื้นที่อื่น (COVID-19)

เรื่อง
ขอเสนอโครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจากพื้นที่อื่น (COVID-19)





เรียน
ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ..................................................................................................


ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน (ระบุชื่อ)  (หน่วยบริการ/สถานบริการ/หน่วยงานสาธารณสุข/
 ศูนย์ฯ/องค์กร/กลุ่มประชาชน)                            มีความประสงค์จะจัดทำ โครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจากพื้นที่อื่น
 ในปีงบประมาณ     -xxxxxx-                      โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ                             .เป็นเงิน       -xxxxxx-                     บาท  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอฯ ลงรายละเอียด)

หลักการเหตุผล ตามที่มีประชาชนจำนวนมากได้เดินทางภูมิลำเนาอันเนื่องมาจากการประกาศปิดกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในบางจุด ส่งผลให้การเฝ้าระวังโรคติดต่ออันตรายจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19) ขยายพื้นที่ออกไปในวงกว้าง ดังนั้นกองทุนหลักประกันสุขภาพ............................ ได้เล็งเห็นถึงสภาวะอันตรายที่จะเกิดกับประชาชนในพื้นที่ จึงจัดทำโครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจากพื้นที่อื่น (COVID-19) เพื่อขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณกองทุนฯ

1. วัตถุประสงค์



1. เพื่อจัดทำทะเบียนบุคคลที่เดินทางมาจากต่างพื้นที่ 


2. เพื่อคัดกรองค้นหาบุคคลที่เดินทางมาจากต่างพื้นที่


3. เพื่อป้องกันการติดต่อแพร่ระบาดโดยติดตาม เฝ้าระวัง ตามแนวทางของกรมควบคุมโรค

2. วิธีดำเนินการ


1. แจ้งผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านทำการสำรวจและจัดทำทะเบียนบุคคลที่เดินทางมาจากต่างพื้นที่ 


2. ให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขดำเนินการคัดกรองตามข้อ 1


3. จัดทีมลงพื้นที่เพื่อติดตามและเฝ้าระวังในรายที่ตรวจพบว่ามีภาวะเสี่ยงตามแนวทางของกรมควบคุมโรค


4. ให้ความรู้ในการดูแลตนเองจากสภาวะการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ (COVID-19)


5. รายงานผลการดำเนินงานทุกสัปดาห์ให้ประธานกองทุนทราบ

3. กลุ่มเป้าหมาย     -xxxx-       คน


4. ระยะเวลาดำเนินการ


ตามสถานการณ์ของแนวทางการควบคุมโรค

5. สถานที่ดำเนินการ


พื้นที่รับผิดชอบของกองทุนฯ

6. งบประมาณ


จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ.................................................................................................... 
จำนวน      -xxxx-     บาท  รายละเอียด  ดังนี้


- ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานในกิจกรรมต่าง ๆ (ตามอัตราของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) เป็นเงิน      -xxxx-       บาท


- ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง






   เป็นเงิน      -xxxx-       บาท


- ค่าวัสดุ/อุปกรณ์ ในการคัดกรอง





   เป็นเงิน      -xxxx-       บาท


- ค่าสื่อประชาสัมพันธ์



- ค่าเอกสารที่ใช้ในโครงการ เช่น แบบทะเบียน แบบคัดกรอง เป็นต้น

   เป็นเงิน      -xxxx-       บาท


- ค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน




   เป็นเงิน      -xxxx-     บาท

7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ


1. มีทะเบียนจำนวนบุคคลที่เดินทางมาจากต่างพื้นที่ 



2. มีการคัดกรองค้นหาบุคคลที่เดินทางมาจากต่างพื้นที่



3. มีการป้องกันการติดต่อแพร่ระบาดโดยติดตาม เฝ้าระวัง ตามแนวทางของกรมควบคุมโรค

        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*


8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )

ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

ส่วนที่ 3 :
แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)

USER
File Attachment
Ex4 โครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจ.doc


-ตัวอย่าง-

โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19



[bookmark: _Hlk31721454]เรื่อง	ขอเสนอแผนงาน/โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19

เรียน	ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ…………………………………………………………..

ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มคน  ......รพ./รพ.สต./กองสาธารณสุข..... มีความประสงค์จะจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔   โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ................................... เป็นเงิน xxxxxxบาท   โดยมีรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม )



ชื่อโครงการ  “โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19” ปีงบประมาณ ๒๕๖4



หลักการและเหตุผล

[bookmark: _Hlk62041959]	สถานการณ์โลก : การแพร่ระบาดของการติดเชื้อโควิด-19 จากข้อมูลกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ มีรายงานผู้ป่วยยืนยันทั่วโลก จำนวน 103,854,085 ราย เสียชีวิต 2,245,582 ราย ส่วนสถานการณ์ภายในประเทศ : ประเทศไทยพบจำนวนผู้ป่วยยืนยันสะสมจำนวนรวม ๒๐,๔๕๔ ราย รักษาหายแล้ว ๑๓,๒๑๗ ราย  และเสียชีวิต ๗๙ ราย (ข้อมูล ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔)  การระบาดระลอกใหม่นี้มีรายงานผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น และพบผู้ป่วยในหลายพื้นที่ ตลอดจนมีรายงานการติดต่อระหว่างคนสู่คนภายในประเทศ จึงเป็นเหตุผลสำคัญให้ทางองค์การอนามัยโลกได้ประกาศเป็นภาวะฉุกเฉินระดับโลก จากสถานการณ์การระบาดรอบใหม่ของประเทศไทย ทำให้ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19  อบต./เทศบาล/รพสต.......................... รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข จึงต้องมีการมาตรการแก้ไขสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ให้ทันต่อเหตุการณ์ เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตลอดจนป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคในวงกว้าง 

    ดังนั้น พื้นที่..........(ชื่อตำบล)............มีความเสี่ยงที่จะเกิดการแพร่เชื้อหรืออาจเกิดการระบาดของโรคในพื้น ที่ได้ดังนั้น เพื่อเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค องค์การบริหารส่วนตำบล.........(ชื่อตำบล)..........จึงจัดทำ“โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ป้องกัน ควบคุมโรคติดเชื้อโควิด-19   ปีงบประมาณ ๒๕๖4” โดยมุ่งหวังให้ประชาชนมีความรู้ และปฏิบัติตน อย่างถูกต้อง ในการดูแลตนเอง ครอบครัว ชุมชนให้ปลอดภัยจากโรคติดเชื้อโควิด-19

๑. วัตถุประสงค์

	๑.๑ เพื่อจัดทำสื่อสนับสนุนการรณรงค์และประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันโรค ลดการกระจายแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ให้กับประชาชนและภาคีเครือข่ายในพื้นที่

	๑.๒ เพื่อจัดทำสื่อสนับสนุนการรณรงค์และประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันโรค ลดการกระจายแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ให้กับประชาชนและภาคีเครือข่ายในพื้นที่

          ๑.๓  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตนได้ถูกต้องเรื่องการเฝ้าระวังและป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19

          ๑.๔ 	เพื่อให้ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องสามารถป้องกันการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19



๒. กลวิธีดำเนินการ/กิจกรรม

          ๒.1 ชี้แจงและสำรวจข้อมูลจากผู้นำท้องถิ่นทุกหมู่บ้าน เพื่อกำหนดจุดติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ จุดแจกจ่ายแผ่นพับหรือสื่ออื่นๆสำรวจจำนวนครัวเรือนในพื้นที่และกำหนดเส้นทางรถแห่สปอร์ตโฆษณาประชาสัมพันธ์  

         ๒.2 เขียนโครงการเสนอคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตำบล..(ชื่อตำบล).......

        ๒.3  เสนอประธานคณะกรรมการกองทุนฯพิจารณาขออนุมัติโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตำบล.......(ชื่อตำบล)....

        ๒.4  ดำเนินการประชาสัมพันธ์ตามโครงการ

  ๒.๔.๑จัดจ้างทำสื่อป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์และแผ่นพับคำแนะนำการป้องกันตนเองและบุคคล   ในครอบครัวจากการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 และแผ่นพับคำแนะนำการปฏิบัติตัวของกลุ่มเสี่ยง กรณี กักตัว และ แยกตัว

๒.๔.2 ดำเนินการติดตั้งป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์ ตามจุดที่กำหนดในพื้นที่ตำบล...(ชื่อตำบล).........

๒.๔.3 จัดส่งแผ่นพับแผ่นพับคำแนะนำการป้องกันตนเองและบุคคลในครอบครัวจากการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ให้ทุกครัวเรือนเป้าหมาย

๒.๔.4 จัดจ้างทำสื่อสปอร์ตโฆษณาประชาสัมพันธ์(หรือ ขอสนับสนุนจากกลุ่มงานประชาสัมพันธ์ หน่วยงานทางราชการ)

๒.๔.5 ดำเนินการจัดจ้างรถแห่ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ ตามเส้นทางที่กำหนด

         ๒.5 ติดตาม ประเมินผล สรุปผลการดำเนินโครงการ

๓. เป้าหมาย

         ๓.๑ กำหนดจุดติดป้ายประชาสัมพันธ์..............................แห่ง

         ๓.๒ กำหนดเส้นทางรถแห่ประชาสัมพันธ์..............................แห่ง

         ๓.๓ แผ่นพับคำแนะนำการป้องกันตนเองและบุคคลในครอบครัว กลุ่มเสี่ยง ........... แผ่น



๔. ระยะเวลาดำเนินการ

	ระหว่างเดือน มกราคม ๒๕๖๔– กันยายน 2564 



๔. สถานที่ดำเนินการ

	..........................................................................................................



๖. งบประมาณ

	จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตำบล.........(ชื่อตำบล)................จำนวนxxxxxxบาท  รายละเอียด  ดังนี้

· จัดจ้างทำสื่อป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์ พร้อมติดตั้ง ขนาด...........จำนวน xx  แผ่น ๆ ละ xx บาท  เป็นเงิน xxx บาท

· ค่าแผ่นพับคำแนะนำการป้องกันตนเองและบุคคลในครอบครัวจากการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 จำนวน xx แผ่น ๆ ละ xx บาท  เป็นเงินxxxบาท

· ค่าแผ่นพับคำแนะนำการปฏิบัติตัวของกลุ่มเสี่ยง กรณี แยกตัว และกักตัวจำนวน xx แผ่น ๆ ละ xxบาท  เป็นเงินxxxบาท

· ค่าจัดจ้างทำสื่อสปอร์ตโฆษณาประชาสัมพันธ์  จำนวน xx เทป		เป็นเงิน	xxxบาท

· ค่าจัดจ้างรถแห่ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่                                             เป็นเงิน xxxบาท

หมายเหตุ   ค่าใช้จ่ายสามารถถัวเฉลี่ยกันได้ทุกรายการ



๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1. ประชาชนทั่วไปและกลุ่มเสี่ยงสามารถป้องกันตนเอง และเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ได้

	2.ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและป้องกันการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ได้ถูกต้อง

๓. ไม่มีการติดเชื้อ และแพร่กระจายของการแพร่ระบาดและติดเชื้อโควิด-19 ในพื้นที่



[bookmark: _Hlk64202149]        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

	

ส่วนที่ 3 : แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)



USER
File Attachment
Ex5 โครงการ สื่อประชาสัมพันธ์ป้องกันโรคติดเ.docx




-ตัวอย่าง-

โครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ในเด็กเล็ก ยุค Covid-19



[bookmark: _Hlk39681609]เรื่อง	ขอเสนอโครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ในเด็กเล็ก ยุค Covid-19

เรียน	   ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ					



	ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน (ระบุชื่อ)  (หน่วยบริการ/สถานบริการ/หน่วยงานสาธารณสุข/ ศูนย์ฯ/องค์กร/กลุ่มประชาชน)  มีความประสงค์จะจัดทำ โครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ในเด็กเล็ก       ยุค Covid-19 ในปีงบประมาณ  -xxxx-        โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ…………………………… เป็นเงิน   -xxxxxx-   บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ลงรายละเอียด)

1. หลักการและเหตุผล

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 อย่างต่อเนื่องส่งผลให้สังคมไทยและทั่วโลกต้องปรับตัวในการใช้ชีวิตประจำวัน ทั้งการทำงาน การเรียน และการใช้ชีวิตในยามว่าง สำหรับประเทศไทย กลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบอย่างมากอีกกลุ่มในช่วงที่โควิด-19 ระบาดหนักในประเทศ คือ กลุ่มเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะเด็กเล็กที่เคยใช้ชีวิตการเรียนที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใกล้บ้าน เมื่อไม่ได้ไปเรียน ก็ส่งผลต่อพัฒนาการทุกด้าน ทำอย่างไรให้เด็กเล็กมีพัฒนาการสมวัย โดยปลอดภัยจากโควิด-19 ไปพร้อมกัน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก.................... ตระหนักและรับรู้ถึงข้อจำกัดภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ จึงคิดค้นอุปกรณ์พัฒนาการและการเรียนรู้เพื่อกระตุ้นทักษะให้กับเด็กเล็ก และยังมีส่วนช่วยลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโควิด-19 อีกด้วย ศูนย์เด็กเล็ก..................................จึงจัดทำโครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ในเด็กเล็กยุค Covid-19 ดังกล่าวขึ้น

2. วัตถุประสงค์/ตัวชี้วัด

	2.1 เพื่อส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเล็กอย่างต่อเนื่องในช่วงสถานการณ์โรคระบาด Covid-19

	2.2 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมืออันดีระหว่างเด็ก/ผู้ปกครองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	2.3 เพื่อให้เด็กมีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการในช่วงปิดการเรียนการสอนเนื่องด้วยสถานการณ์ โรคระบาด 	Covid-19

	2.4 เพื่อให้เด็กมีกิจกรรมทางกายและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์แทนการใช้สื่อ ITเพียงเพื่อความบันเทิง

3. วิธีดำเนินการ

3.1 ขอความเห็นชอบคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก.........................

3.2 ขั้นตอนวางแผนงาน

- ร่วมกันประชุมวางแผน กำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ จำนวนกลุ่มเป้าหมาย เนื้อหาและ

รูปแบบวิธีการดาเนินงานโครงการ

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ

- ติดต่อประสานงานหน่วยงาน/ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันดำเนินงาน

3.3 จัดทาโครงการเพื่อขออนุมัติต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น

	3.4 ดำเนินงานตามแผนงาน

                         3.4.1 จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์            

                         3.4.2 จัดเตรียม ผลิตสื่อประกอบการเรียนการสอนและกิจกรรม

                         3.4.3 ลงพื้นที่จัดกิจกรรม โดยเข้าเยี่ยมครอบครัวของเด็กเล็ก และชี้แจงการจัดกิจกรรมส่งเสริม		    พัฒนาการและการเรียนรู้ แนะนำ ให้คำปรึกษาในการใช้สื่อที่เหมาะสมกับพัฒนาการและการ			    เรียนรู้ของเด็กเล็ก ดังต่อไปนี้

			3.4.3.1 กิจกรรมหนูน้อยรักการอ่าน เพื่อส่งเสริมความสามารถด้านการอ่าน ส่งเสริม				พัฒนาการด้านสติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ และส่งเสริมจินตนาการ 

			3.4.3.2 กิจกรรมหนูน้อยนักปั้น เพื่อส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย กล้ามเนื้อมัดเล็ก 				ความสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา สติปัญญา จินตนาการความคิดสร้างสรรค์ 

			3.4.3.3 กิจกรรมจิตรกรน้อย เพื่อส่งเสริมความสามารถทางศิลปะ ส่งเสริมพัฒนาการด้าน			ร่างกาย กล้ามเนื้อมัดเล็ก ความสัมพันธ์ระหว่างมือกับตา จินตนาการความคิดสร้างสรรค์ 			การแสดงออกทางอารมณ์ผ่านการวาดภาพ ระบายสี 

3.4.3.4 กิจกรรมระบายสีสร้างสรรค์ อยู่บ้านต้านโควิด เพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ รู้เท่าทัน โรคระบาด Covid-19 ที่กำลังแพร่ระบาดอยู่ในขณะนี้

		       3.4.4 ติดตามประเมินผลพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กเล็กหลังจากได้รับการจัดกิจกรรมด้วย

  			    เครื่องมือส่งเสริมพัฒนาการ DSPM และแบบประเมินพัฒนาการตามมาตรฐาน

                                   คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 2560

                            3.3.5 ประเมินความพึงพอใจผู้ปกครองที่มีต่อกิจกรรม/โครงการ

	3.5 สรุปผลการดำเนินงาน/ปรับปรุง/พัฒนากิจกรรม โครงการ

4. ระยะเวลาดำเนินการ

	ระหว่างเดือน ………….– เดือน ………… 2564

5. สถานที่ดำเนินการ

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก………………………… 

6. งบประมาณ

	จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ …………………………………จำนวน ...xxx,xxx,xxx...... บาท  รายละเอียด  ดังนี้

	- ค่า หนังสือนิทาน (xxxคน X xxxบาท)                          เป็นเงิน  .......x,xxx........  บาท

	- ค่า แป้งโดว์ = แป้งสาลี+เกลือ+กระปุกใส่แป้ง

                              +น้ำมันพืช+สีผสมอาหาร			เป็นเงิน  .......x,xxx......  บาท

	- ค่า สีเทียน (xxx คน X  xxx บาท)                        	เป็นเงิน  .......x,xxx......  บาท

          - ค่า สมุดระบายสี ผักผลไม้ (xxx คน X  xxx  บาท)            เป็นเงิน    .......xxx .....  บาท

          - ค่า สีน้ำ (xxx คน X  xxx   บาท)                                เป็นเงิน  .......x,xxx......  บาท

          - ค่า พู่กัน (xxx คน X   xxx  บาท)                                เป็นเงิน  .........xxx  ....  บาท

          - ถ่ายเอกสารชุดนิทาน อิเล้งเค้งโค้ง (xxx คน X xxx  บาท)    เป็นเงิน  ......xxx.........  บาท

          - แผ่นเคลือบแข็ง (xx ชุด =  xxx   บาท)                         เป็นเงิน  ......xxx........  บาท



7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

	7.1 เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกคน ได้รับการจัดกิจกรรมผ่านประสบการณ์จริงด้วยการเรียนรู้และลงมือทำ

	7.2 เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกคน ได้มีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการในช่วงปิดเรียนเนื่องด้วย

                สถานการณ์ โควิด-19

	7.3. เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกคน มีกิจกรรมทางกาย แทนการใช้สื่อ ITเพียงเพื่อความบันเทิง











[bookmark: _Hlk64202149]        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

	

ส่วนที่ 3 : แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)



USER
File Attachment
Ex6 โครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ใ.docx


-ตัวอย่าง-

โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบวิถีชีวิตใหม่ (New Normal)

เพื่อเสริมสร้างสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก



[bookmark: _Hlk39681609]เรื่อง	ขอเสนอโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบใหม่ (New Normal) เพื่อเสริมสร้างสุขภาพ 

           ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก		

เรียน	ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ					



	ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน (ระบุชื่อ)  (หน่วยบริการ/สถานบริการ/หน่วยงานสาธารณสุข/ ศูนย์ฯ/องค์กร/กลุ่มประชาชน)   มีความประสงค์จะจัดทำ โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบวิถีชีวิตใหม่  (New Normal) เพื่อเสริมสร้างสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในปีงบประมาณ  -xxxx-        โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ               เป็นเงิน   -xxxxxx-   บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอฯ ลงรายละเอียด)

1. หลักการและเหตุผล

ปัจจุบันเกิดสถานการณ์การระบาดของการติดเชื้อโรคโควิด-19 (COVID-19) ทั่วประเทศ    ซึ่งโรคนี้

สามารถแพร่จากคนหนึ่งไปสู่อีกคนหนึ่งผ่านทางฝอยละอองจากจมูกหรือปากของผู้ป่วย เมื่อผู้ป่วยไอ จามหรือ

หายใจ ฝอยละอองเหล่านี้จะตกลงสู่วัตถุหรือพื้นผิวรอบๆ จากนั้นเรารับเชื้อได้ด้วยการสัมผัสพื้นผิวหรือวัตถุ

เหล่านั้นแล้วมาจับตา จมูกหรือปากของเราเอง และเรายังสามารถรับเชื้อโดยตรงได้จากการหายใจเอาฝอย

ละอองของผู้ป่วยเข้าไปเมื่อผู้ป่วย ไอ จาม หรือหายใจออก ทำให้ปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ

ดำรงชีวิต ในหลายรูปแบบ เช่น การสวมใส่หน้ากากอนามัยทุกครั้งที่พบปะหรือเข้าที่แออัด ไม่ใช้มือสัมผัสสิ่งของสาธารณะโดยตรง ล้างมือด้วยเจลแอลกอฮอล์ Social distancing กินร้อน ช้อนตัวเอง ซึ่งหลังจากโรคโควิด-19 (COVID-19) คลี่คลายลง สังคมไทยจะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม่หรือเรียกว่า New Normal คือความปกติใหม่ที่เราต้องพบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาที่รวมเด็กในพื้นที่ในวัย 2-4 ปี   ที่เป็นหนึ่งในกลุ่มเสี่ยงทีมีโอกาสติดเชื้อได้ง่าย ซึ่งต้องมาอยู่รวมกัน ทำกิจกรรมด้วยกัน ทำให้มีโอกาสที่จะเกิดการระบาดได้ง่ายทั้งนี้ยังไม่รวมผู้ปกครองเด็กที่ต้องรับส่ง ครู พี่เลี้ยง ที่ต้องพูดคุย สัมผัสกับจำนวนเด็กในศูนย์ที่มีจำนวนมาก ทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงเป็นสถานที่ที่ต้องมีองค์ความรู้ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม่ (New Normal)    ในการป้องกัน สร้างเสริมสุขภาพ  เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล…………………… ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน แห่งคือ ......................................... จึงจัดทาโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบวิถีชีวิตใหม่ใหม่(NewNormal) เพื่อเสริมสร้างสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขึ้น



2.วัตถุประสงค์/ตัวชี้วัด

1. เพื่อให้ความรู้ คำแนะนา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบวิถีชีวิตใหม่ เพื่อป้องกันโรคโควิด-19 

              ให้กับ ผู้ปกครองเด็กที่ต้องรับส่ง ครู ผู้ช่วยครู รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา

2. เพื่อให้ความรู้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบใหม่ ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก

3. เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบ หรือกระบวนการคัดกรอง และป้องกันโรคที่เหมาะสม

[bookmark: _Hlk63083007]3.วิธีดำเนินงาน

1. ขั้นตอนวางแผนงาน

- ร่วมกันประชุมวางแผน กำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ จำนวนกลุ่มเป้าหมาย เนื้อหาและ

รูปแบบวิธีการดาเนินงานโครงการ

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ

- ติดต่อประสานงานหน่วยงาน/ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันดำเนินงาน

2. จัดทาโครงการเพื่อขออนุมัติต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น

3. ขั้นตอนการดาเนินงาน

1. การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันโรคโควิด-19 (COVID-19) เพื่อใช้ในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก

2. ดำเนินการ อบรม ให้ความรู้กับผู้ปกครองเด็กที่ต้องรับส่ง ครู ผู้ช่วยครู คณะกรรมการ

สถานศึกษา ในเรื่อง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหม่ (New Normal) เพื่อห่างไกลโรคโควิด-19 (COVID-

19) จำนวน ......... คน

3. จัดทาขั้นตอน การคัดกรอง การอยู่ร่วมกันของเด็ก โดยครู และ ผู้ช่วยครู

4. สรุปผลการดาเนินงาน และ รายงานให้คณะกรรมการกองทุนฯ ทราบเมื่อสิ้นสุดโครงการ

4. ระยะเวลาดำเนินงาน   ระหว่างเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2564

5. สถานที่ดำเนินการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของ เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบลxxxxx จำนวน........ แห่ง

6. งบประมาณ

[bookmark: _Hlk63083108]จากงบประมาณ กองทุนหลักประกันสุขภาพ…………จำนวน ........... บาท (.........................) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1.ค่าอาหาร และเครื่องดื่มในการอบรม ให้ความรู้ จานวน...คน x…บาท x…ครั้ง เป็นเงิน ...............บาท

2. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ในการอบรม ให้ความรู้ จานวน...คน x…บาท x…ครั้ง เป็นเงิน ........บาท

3.ค่าสมนาคุณวิทยากร จำนวน ..... คน ๆละ ............. ชมๆละ XXX บาท เป็นเงิน .............. บาท

4.ค่าวัสดุในการคัดกรองและป้องกันโรค เช่น เครื่องวัดอุณหภูมิดิจิตอล , แอลกอฮอล์ 70%,

             เจลล้างมือแอลกอฮอล์ , หน้ากากอนามัย , น้ายาฆ่าเชื้อโรค เป็นเงิน............ บาท

[bookmark: _Hlk63083384]7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1. กลุ่มเป้าหมายมี่ความรู้ และสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบใหม่ เพื่อป้องกันโรคโควิด-19 (COVID-19)

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีกระบวนการคัดกรอง และป้องกันโรคที่เหมาะสม



[bookmark: _Hlk64202149]        *เนื้อหารายละเอียดครบทั้ง ๓ ส่วน ตามแบบฟอร์มเสนอโครงการ ตามภาคผนวก ๔*

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )



ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)

	

ส่วนที่ 3 :  แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)







กำหนดการ

โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบใหม่(New Normal) เพื่อเสริมสร้างสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก



		ช่วงเวลา

		กิจกรรม



		๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ น.

		-บรรยายเรื่อง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบใหม่(New Normal) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก

-ประเด็นซักถามแลกเปลี่ยน ถาม-ตอบ

โดย ..................................................





		๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น.

		พักรับประทานอาหารกลางวัน





		๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.

		-บรรยายเรื่อง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบใหม่(New Normal) ในการป้องกัน

โรคที่เกิดในเด็ก ความรู้เบื้องต้นในการสังเกต การแยกโรค รวมทั้งการส่งต่อ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครอง

-ประเด็นซักถามแลกเปลี่ยน ถาม-ตอบ



โดย .....................................................







      ** ปรับเปลี่ยนรายละเอียดตามความเหมาะสมของ บริบทพื้นที่ **__
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

01

02

03

04

05

06

07

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการระบาดและการ
ติดเชื้อโรคโควิด-19 ในประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง (ผู้สูงอายุ) 

โครงการ เยี่ยมถึงเรือน เยือนถึงใจ เพื่อความปลอดภัยของ
ผู้สูงอายุผู้เสี่ยงสูงจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19)

โครงการจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุข
เพื่อป้องกันควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19

โครงการติดตามเฝ้าระวังผู้ที่เดินทางมาจากพื้นที่อื่น (COVID-19)

โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาด
และติดเชื้อโควิด-19

โครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรูปแบบใหม่ (New Normal)
เพื่อเสริมสร้างสุขภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โครงการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ในเด็กเล็ก
ยุค Covid-19

ภาคผนวก
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

๑.	หนังสือ ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ 
สปสช.๓.๖๕/๖๔๖๔ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง 	
ขอประสานความร ่วมมือประชาสัมพันธ ์การใช	้
งบประมาณกองทุนท้องถิ่นด�ำเนินการควบคุมป้องกัน
การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 19 (COVID-19)

๒.	หนังสือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวง
มหาดไทย ที่ มท.๐๘๑๙.๒/ว.๑๒๑๒ ลงวันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งประกาศคณะกรรมการหลัก
ประกันสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การด�ำเนิน
งานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่(ฉบับที่ ๓) และช่องทางการเข้า
ถงึข้อมลูการสนบัสนนุงบประมาณกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ที ่ในการควบคมุป้องกนั

หนังสือ.pdf แบบฟอร์มเสนอโครงการ.doc หนังสือ.pdf
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

กาแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา (COVID-19)

๓.	หนงัสอื คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาต ิตามพระราช
บญัญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ.๒๕๕๘ กรมควบคมุโรค ด่วนทีส่ดุ 
ที่ สธ. ๐๔๑๐.๗/ว.๑ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง 
ขอความร่วมมือในการส่ือสารให้ความรู้แก่ประชาชน
และกลุ่มเสีย่งในการป้องกนัและควบคมุโรคตดิเชือ้ไวรัส
โคโรน่า 2019 (COVID-19) หรือ โควิด 19)

แบบเสนอโครงการ 

หนังสือ.pdf แบบฟอร์มเสนอโครงการ.doc หนังสือ.pdf
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หนังสือ.pdf แบบฟอร์มเสนอโครงการ.doc หนังสือ.pdf
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ตัวอย่าง

แบบเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม กองทุนหลักประกันสุขภาพ............................................................................

เรื่อง
ขอเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม....................................................................................................................

เรียน
ประธานกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ......................................................................................................


ด้วย หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน (ระบุชื่อ)                                                    มีความประสงค์จะจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม                                                                            ในปีงบประมาณ                                                       .................................โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ                                  .เป็นเงิน                         บาท  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับผู้เสนอฯ ลงรายละเอียด)

หลักการเหตุผล (มีหรือไม่มีก็ได้) .................................................................................................................................

1. วัตถุประสงค์



1. ...................................................................................................................................................................


2. ...................................................................................................................................................................


3. ...................................................................................................................................................................


2. วิธีดำเนินการ


1. ...................................................................................................................................................................


2. ...................................................................................................................................................................


3. ...................................................................................................................................................................



4. ...................................................................................................................................................................


5. ...................................................................................................................................................................

3. กลุ่มเป้าหมาย                       คน

4. ระยะเวลาดำเนินการ


......................................................................................................................................................................


5. สถานที่ดำเนินการ


......................................................................................................................................................................


6. งบประมาณ


จากงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ.................................................................................................... 
จำนวน ................................. บาท  รายละเอียด  ดังนี้


- ค่า..................................................................


เป็นเงิน  ...............  บาท


- ค่า..................................................................


เป็นเงิน  ...............  บาท


- ค่า..................................................................


เป็นเงิน  ...............  บาท

7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ


1. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………



2. ...................................................................................................................................................................


3. ...................................................................................................................................................................

8. สรุปแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าที่ อปท. บันทึกข้อมูลลงโปรแกรมกองทุนฯ เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว 
โดยสามารถลงรายการได้มากกว่า 1 รายการ สำหรับใช้ในการจำแนกประเภทเท่านั้น )

8.1
หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน ที่รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม (ตามประกาศฯ พ.ศ. 2561 ข้อ 10)


ชื่อ(หน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มประชาชน)................................................................................................


(  1. หน่วยบริการหรือสถานบริการสาธารณสุข เช่น รพ.สต. [ข้อ 10 (1)]


(  2. หน่วยงานสาธารณสุข เช่น อปท. [ข้อ 10 (1)]


(  3. หน่วยงานสาธารณสุขอื่นของรัฐ เช่น สสอ. [ข้อ 10 (1)]


(  4. หน่วยงานอื่น ๆ ที่ไม่ใช่หน่วยงานสาธารณสุข เช่น โรงเรียน [ข้อ 10 (2)]


(  5. องค์กรหรือกลุ่มประชาชน [ข้อ 10 (2)]


(  6. ศูนย์ฯ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบศูนย์ฯ [ข้อ 10 (3)]



(  7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  [ข้อ 10 (4)]


8.2
ประเภทการสนับสนุน (ตามประกาศฯ พ.ศ. 2561 ข้อ 10)


( 1. สนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ สถานบริการ หรือหน่วยงาน


 สาธารณสุข [ข้อ 10 (1)]


( 2. สนับสนุนและส่งเสริมการจัดกระบวนการหรือกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรคขององค์กร


 หรือกลุ่มประชาชน [ข้อ 10 (2)]



( 3. สนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของศูนย์ฯ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบศูนย์ฯ (เด็กเล็ก/


 ผู้สูงอายุ/คนพิการ) [ข้อ 10 (3)]


( 4. สนับสนุนการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ [ข้อ 10 (4)]


( 5. สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติ [ข้อ 10 (5)]

8.3
กลุ่มเป้าหมายหลัก


( 1. กลุ่มหญิงตั้งครรภ์และหญิงหลังคลอด จำนวน                คน


( 2. กลุ่มเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน จำนวน               คน


( 3. กลุ่มเด็กวัยเรียนและเยาวชน จำนวน                  คน


( 4. กลุ่มวัยทำงาน จำนวน              คน


( 5. กลุ่มผู้สูงอายุ จำนวน               คน


( 6. กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง จำนวน                คน


( 7. กลุ่มคนพิการและทุพพลภาพ จำนวน                 คน


( 8. กลุ่มประชาชนทั่วไปที่มีภาวะเสี่ยง จำนวน                  คน


( 9. สำหรับการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ [ข้อ 10 (4)] 


( 10. กลุ่มอื่น ๆ (ระบุ)                                                               จำนวน               คน

8.4
กิจกรรมหลักตามกลุ่มเป้าหมายหลัก



(  8.4.1 กลุ่มหญิงตั้งครรภ์และหญิงหลังคลอด


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพก่อนคลอดและหลังคลอด



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่



( 6. การคัดกรองและดูแลรักษามะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเต้านม



( 7. การส่งเสริมสุขภาพช่องปาก


( 8. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.2 กลุ่มเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมพัฒนาการตามวัย/กระบวนการเรียนรู้/ความฉลาดทางปัญญาและอารมณ์



( 6. การส่งเสริมการได้รับวัคซีนป้องกันโรคตามวัย



( 7. การส่งเสริมสุขภาพช่องปาก



( 8. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.3 กลุ่มเด็กวัยเรียนและเยาวชน


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมพัฒนาการตามวัย/กระบวนการเรียนรู้/ความฉลาดทางปัญญาและอารมณ์



( 6. การส่งเสริมการได้รับวัคซีนป้องกันโรคตามวัย



( 7. การป้องกันและลดปัญหาด้านเพศสัมพันธ์/การตั้งครรภ์ไม่พร้อม



( 8. การป้องกันและลดปัญหาด้านสารเสพติด/ยาสูบ/เครื่องดื่มแอลกอฮอร์


( 9. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.4 กลุ่มวัยทำงาน


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพในกลุ่มวัยทำงานและการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมในการทำงาน



( 6. การส่งเสริมการดูแลสุขภาพจิตแก่กลุ่มวัยทำงาน



( 7. การป้องกันและลดปัญหาด้านเพศสัมพันธ์/การตั้งครรภ์ไม่พร้อม



( 8. การป้องกันและลดปัญหาด้านสารเสพติด/ยาสูบ/เครื่องดื่มแอลกอฮอร์


( 9. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.5 กลุ่มผู้สูงอายุ


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมพัฒนาทักษะทางกายและใจ


( 6. การคัดกรองและดูแลผู้มีภาวะซึมเศร้า



( 7. การคัดกรองและดูแลผู้มีภาวะข้อเข่าเสื่อม



( 8. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.6 กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การคัดกรองและดูแลผู้ป่วยโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง


( 6. การคัดกรองและดูแลผู้ป่วยโรคหัวใจ



( 7. การคัดกรองและดูแลผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมอง



( 8. การคัดกรองและดูแลผู้ป่วยโรคมะเร็ง



( 9. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.7 กลุ่มคนพิการและทุพพลภาพ


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมพัฒนาทักษะทางกายและใจ


( 6. การคัดกรองและดูแลผู้มีภาวะซึมเศร้า



( 7. การคัดกรองและดูแลผู้มีภาวะข้อเข่าเสื่อม



( 8. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.8 กลุ่มประชาชนทั่วไปที่มีภาวะเสี่ยง


( 1. การสำรวจข้อมูลสุขภาพ การจัดทำทะเบียนและฐานข้อมูลสุขภาพ


( 2. การตรวจคัดกรอง ประเมินภาวะสุขภาพ และการค้นหาผู้มีภาวะเสี่ยง



( 3. การเยี่ยมติดตามดูแลสุขภาพ



( 4. การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์/ฝึกอบรม/ให้ความรู้


( 5. การส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ



( 6. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................


( 8.4.9 สำหรับการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ [ข้อ 10 (4)]



( 1. ค่าใช้จ่ายในการประชุม


( 2. ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง


( 3. ค่าใช้จ่ายในการอบรม/พัฒนาศักยภาพ


( 4. ค่าวัสดุ/ครุภัณฑ์


( 5. ค่าใช้จ่ายอื่น (ระบุ) ...........................................................................................................

( 8.4.10 กลุ่มอื่น ๆ (ระบุ).................................................................


( 1. อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................................................

ลงชื่อ                                              ผู้เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

(                                             )


           ตำแหน่ง ............................................................

          วันที่-เดือน-พ.ศ. ..................................................

ส่วนที่ 2 : ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (สำหรับเจ้าหน้าที่ อปท. ที่ได้รับมอบหมายลงรายละเอียด)


ตามมติการประชุมคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ...........................................................................
ครั้งที่          / 25          เมื่อวันที่                                    ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดังนี้

( งบประมาณที่เสนอ จำนวน                                        บาท

( อนุมัติงบประมาณ เพื่อสนับสนุนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จำนวน                              บาท


เพราะ .........................................................................................................................................................




   .........................................................................................................................................................



( ไม่อนุมัติงบประมาณ เพื่อสนับสนุนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 



เพราะ .........................................................................................................................................................




   .........................................................................................................................................................



หมายเหตุเพิ่มเติม (ถ้ามี) ...................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................



( ให้รายงานผลความสำเร็จของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแบบฟอร์ม (ส่วนที่ 3) ภายในวันที่ ………………………………………………….........


ลงชื่อ ....................................................................

       (                                                  )

ตำแหน่ง ................................................................


วันที่-เดือน-พ.ศ. ....................................................

ส่วนที่ 3 :
แบบรายงานผลการดำเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ผู้เสนอฯ ลงรายละเอียดเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินงาน)

ชื่อแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ......................................................................................................................................

1. ผลการดำเนินงาน


............................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

2. ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์


2.1 การบรรลุตามวัตถุประสงค์



( บรรลุตามวัตถุประสงค์


( ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์  เพราะ ...............................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

2.2 จำนวนผู้เข้าร่วมใน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม                             คน

3. การเบิกจ่ายงบประมาณ


งบประมาณที่ได้รับการอนุมัติ
                                      บาท


งบประมาณเบิกจ่ายจริง 

                                      บาท   คิดเป็นร้อยละ ..............................


งบประมาณเหลือส่งคืนกองทุนฯ
                                      บาท   คิดเป็นร้อยละ ..............................

4. ปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินงาน


( ไม่มี


( มี



ปัญหา/อุปสรรค (ระบุ) ........................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................



แนวทางการแก้ไข (ระบุ) ......................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

ลงชื่อ .................................................................... ผู้รายงาน

       (                                                   )

ตำแหน่ง ................................................................

วันที่-เดือน-พ.ศ. ....................................................
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

เอกสารอ้างอิง 

๑.	คูมื่อปฏบัิติงานกองทุนหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้อง
ถิ่นหรือพื้นที่ (ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติฯ พ.ศ. ๒๕๖๑),ส�ำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ.๒๕๖๑. 

๒.	เอกสารวชิาการ : ประเด็นและขอบเขตฐานข้อมลูชมุชน
เข้มแข็ง, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ
ชุมชน.๒๕๖๑ (เอกสารอัดส�ำเนา)

๓.	ประเวศ วะสี, การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน สุขภาวะ
ชุมชนเป็นรากฐานของสุขภาวะทั้งมวล. ๒๕๔๙. 

๔.	ปาฐกถา ณัฐ ภมรประวตั ิคร้ังที ่๒๔ “การจดัการสขุภาพ
โดยชุมชน” โดยรองศาสตราจารย์ ดร.เสรี พงศ์พิศ. 
๒๕๕๔. 

ข้อมูลอ้างอิง https://obt.nhso.go.th/obt/home
ข้อมูลอ้างอิง https://www.posttoday.com/life/

healthy/599620 สืบค้น; ๑ ธค. ๒๕๖๓
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนท้องถิ่น ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพื้นที่

ข้อมูลอ้างอิง https://www.scb.co.th/th/person-
al-banking/stories/tips-for-you/300-years-pandemics.
html

อ้างอิง
พรบ.โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ https://ddc.moph.go.th/

law.php?law=1
ประกาศ โควิด https://ddc.moph.go.th/uploads/

files/10020200514102630.PDF
โรคติดต่อ ๑๔ โรค http://www.rpchospital.com/

knowledge_detail.php?id=194
โรคติดต่อ มีอะไรบ้าง รู้จักอาการโรคติดต่อส�ำคัญ http://

kayukhla.go.th/index.php?op=dynamiccontent_de-
tail&dynamiccontent_id=74204&id=1075
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แนวทาง
การบริหารจัดการ
กองทุนท้องถิน่ 
ในภาวะวิกฤติเกิดโรคระบาด
หรือภัยพิบัติในพ้ืนที่
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